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1. Introducéo.

O mundo contemporaneo assisse a uma enorme
concentragdo de riquezas. A maioria das pessoas podem ser consideradas pobres no
Brasil. Partindo do suposto de que o conflito de interesses somente pode ser resolvido
pelo Poder Judiciario [que cobra por seus servigos — art. 19, CPC], a disponibilidade
financeira congtitui relevantissmo pressuposto da possibilidade de pér em causa

direitos ou de defendé-los em juizad'.

O acesso ajustica € exercicio da cidadania. Um Estado que
tem por fundamento a cidadania [art. 1°, II, CF/88], ha de estabelecer mecanismos de
isonomia material no processo aos despossuidos, cuja despropor¢do de poder

econémico em relagio aparte contraria ha de ser equalizada [art. 5, LXXIV, CF/88].

O processo civil analisado da perspectiva do consumidor
[consumidor do servico jurisdicional] é a ténica do acesso ajustica. E uma realidade a

busca de protecéo pelas pessoas. Dai a necessidade de ampliar a via de acesso aJustica
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como meio de evitar a perpetuacdo de insatisfagdes reprimidas e a consumagdo de
decepgdes que constituem fator de generalizada insatisfagdo social e instabilidade das
instituicdes democréticas, e até como fator de legitimidade da jurisdicdo na sociedade
brasileira contemporanea?.

O acesso ajustica ou aordem juridica justa, a que se refere
prestigiosa doutrina nacional, foi abordado pela primeira onda processual renovatoria®,
sob o credo do método instrumentalista do processo’, e pode ser sintetizado na
assisténcia juridica gratuita eintegral, cujas facetas ora passo em revista.

2. Assisténcia juridicaintegral e gratuita.
A assisténcia juridica integral e gratuita veiculada no art.

5°, LXXIV, CF/88, norma de eficicia contida ou r&stringl’vels, tem natureza de direito

publico subjetivo®. Trata-se de género’ que compreende a assisténcia juridica gratuita

! ASSIS, Araken de, Beneficio da Gratuidade, in Revista Ajuris 73, p. 163.

2 DINAMARCO, Candido Rangel, A Instrumentalidade do Processo, S&o Paulo: Malheiros Editores,
5% edicéo, p. 91

% ‘Informa Cappelletti, no ensaio escrito em co-autoria com Bryant Garth, que o movimento pelo
acesso a justica constitui um aspecto central do moderno Estado Social, ou welfare State; nos paises
ocidentais, esse movimento tem transparecido em trés fases [ou ondas], ini ciadas em 1965: A primeira
onda constituiu na assisténcia juridica [superacdo dos obstaculos decorrentes da pobreza]; a segunda
diz respeito as reformas necessarias para a legitimacgdo a tutela dos interesses difusos, especialmente os
respeitantes aos consumidores e os pertinentes a higidez ambiental; e a terceira onda traduz-se em
multiplas tentativas com vistas & obtencdo de fins diversos, entre os quais. a] procedimentos mais
acessiveis, simples e racionais, mais econdmicos, eficientes e adequados a certos tipos de conflitos; b]
promogao de uma espécie de justica coexistencial, baseada na conciliagdo e no critério de equidade
social distributiva; c] criacdo de formas de justica mais acessivel e participativa, atraindo a ela
membros dos grupos sociais e buscando a superacdo da excessiva burocratizagdo’ [DINAMARCO,
Candido Rangel, A Instrumentalidade do Processo, S0 Paulo: Malheiros Editores, 5 edicfo, p. 274, nota
de rodapé]

* BEDAQUE, José Roberto dos Santos, Direito e Processo, S50 Paulo: Malheiros Editores, 1995, p.
43

5 RAMOS, Glauco Gumerato, Assisténcia Juridica Integral ao Necessitado, in RT n° 765, p. 51

® GRINOVER, Ada Pelegrini, Novas Tendéncias do Direito Processual, Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1990, p. 247

A preocupacgdo com o tema surgi u com a Constitui¢do de 1934, que prescreveu:

“Art. 113 ...]
32. A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judiciria, criando, para
esse efeito, Orgaos especiais, e assegurando a isencdo de emolumentos, custas, taxas e selos”

O texto, como se observa, explicitamente abrangia duas ordens de prestagdes, conceitualmente
diversas, mas voltadas ambas a possibilitar o acesso do pobre a jurisdi¢do: o patrocinio gratuito da
causa e a dispensa de remuneracdo dos servicos judiciarios [cf. J.C. Barbosa Moreira, “ O Direito a
Assisténcia Judicidria: Evolugdo no Ordenamento Brasileiro de Nosso Tempo” em SAlvio F. Teixeira
[coord], As Garantias do Cidadao na Justica, Saraiva, 1993, p. 207].

Por isso, quando as cartas constitucionais subsegiientes — aexcecéo da de 1937, silente a respeito -,
limitaram-se a assegurar a “ assisténcia judiciaria’, ndo se pds em divida que nela se compreendiam



stricto sensu, a assisténcia administrativa gratuita, a assisténcia judiciaria gratuita e a
gratuidade de justica.

A assisténcia juridica gratuita stricto sensu sdo atividades
técnico-juridicas voltadas ainformagdo, consultoria, aconselhamento e orientacdo que,
numa palavra, constitui uma atividade educativaa ser proporcionada pelo Estado fora
do processo judicial ou administrativo® ©°.

A assisténcia administrativa gratuita e a assisténcia
judiciaria gratuita sdo a atividade técnica que o advogado desempenha dentro do
processo [judicia, nesta e administrativo'®, naqueld), & custas do Estado, buscando
tornar efetivo o principio da isonomia no processo. Certo, a igualdade processual é
formal. Porém, visa a assegurar a igualdade substancial entre as partes, que somente
sera efetivada s et in quando as oportunidades de ambas puderem influenciar

igualmente no processo™.

S80 todos institutos de organizagdo estatal ou paraestatal,

pertencendo ao Direito Administrativo.

ambos os beneficios [v.g., Pontes de Miranda, Comentérios a Constituicdo de 1946, art. 141, §35, 1953,
IV/433], que, igualmente, se hdo de entender compreendidos na “assisténcia juridica integral e
gratuita” , da ordem vigente, que, em relagao as anteriores, apenas estendeu a “ todo o campo dos atos
juridicos’ [cf. J. C. Barbosa Moreira, ob. loc. cits, p. 215]' [STF, RECR 184481-DF, Rel. Min.
Sepllveda Pertence, 1° T, DJ 08.09.95, voto do Relator]

8 VIGLIAR, José Marcelo Menezes, Assisténcia juridica integral e gratuita. Tutela constitucional e
concessao do beneficio, in Justitian® 171, p. 61

® Para ressaltar a importancia dessa funcéo de orientac@o e educagdo para o exercicio dos direitos: ‘Em
alguns paises é adotado o sistema judicare gque estabelece um direito a um advogado particular, que é
remunerado pelos cofres publicos. O sistema, aplicado isoladamente, ndo se apresentou eficaz,
especialmente por ndo possibilitar a educacdo acerca dos direitos. O método, entdo, passou a ser
combinado com o dos ‘escritérios de vizinhanga’, que aglutinam advogados em equipe, remunerados
direitamente pelo Estado, mas encarregados de orientar e auxiliar pobres enquanto classe
[CAPPELLETTI, Mauro, Acesso aJustica, apud MARINONI, Luiz Guilherme, O Acesso aJustica e 0s
Instrumentos Fundamentais do Direito Processual, Tese de Doutorado, inédito, p. 61]

10 ja que o devido processo legal ndo se resume ao ambito judicial [por isso que se impde a
Administracdo Publica a observancia, no processo administrativo, ‘das formalidades essenciais agarantia
dos direitos dos administrados — art. 2, paragrafo Unico, VII, Lei 9.784/99, que regula oprocesso
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal], sendo a assisténcia instrumento de
efetivagdo do due process of law tanto no processo judicial quanto no administrativo.

" Ocorre também funcéo de assisténcia no poder inquisitério do Juiz, que pode determinar a producéo
de provas ex officio [art. 130, CPC], destinada a suprir as necessidades da parte socialmente mais fraca,
que tem maior dificuldade em munir-se de provas e carrea-las aos autos.



A gratuidade de justica” [também nominada justica
gratuita] abrange a dispensa de antecipacdo e aisencdo de despesas processuais
préprias, bem assm a dispensa provisoria de ressarcimento de despesas processuais e
do pagamento de honorarios de advogado da parte contréria, exercitavel em relacéo

processual . Trata-se de ingtituto de Direito Processual .

E dispensa de antecipacdo das custas de todos os atos
processuais praticados pelo beneficiério, inclusive por intermédio dos oficiais de justica
e das publicacdes em jornal™, consoante art. &, I, Il e 111, Lei 1.060/50. De isencdo
legal ndo se trata: a dispensa é de antecpacdo de despesas, e ndo da propria despesa,
gue o beneficiério de justica gratuita ficara obrigado a ressarcir ao Cartério Judicial ou
a0 Estado mesmo [tratando-se de Cartdrio oficializado] em caso de mudanca de fortuna
no prazo de 5 anos [art. 12, Lel 1.060/50]. Isencdo propriamente dita somente ha em
relacdo aindenizacdo & testemunhas [inc. 1V] e aos honorarios de perito e de advogado
do assistido [inc. V]*°, esta (ltima por ser inerente a assisténcia judicidria gratuita,

aquelas por auséncia de permissivo acobranca [art. 12, Lei 1.060/50].

E dispensa provisiria porque, em caso de sucumbéncia, o
beneficidrio sera dispensado provisoriamente do ressarcimento a parte contraria das
custas processuais e do pagamento dos honorérios do seu advogado [art. 11, 82°, Lei
1.060/50].

Observa-se, portanto, que a justica gratuita atua sempre na
hipotese em que o benefici&rio ficaria obrigado a fazer desembolso em virtude do

processo, dispensando-o do ato naquele momento procedimental.

2 Este beneficio somente encontra regulamertacdo legal para o processo judicial, ndo havendo
previsdo pertinente no processo administrativo, 0 que é desnecessario, porgque este processo € regido pela
gratuidade das despesas processuais [art. 2, paragrafo Unico, X1, Lei 9.784/99], apenas excepcionada em
casos onde ha presuncdo absoluta de capacidade econdmica do interessado em fazer frente ao
desembolso [v.g., depdsito de 30% da exigéncia fiscal prevista no §1° do art. 126 da Lei 8.213/91,
acrescido pela Lei 9.639/98], bem assim n&o tem como essencial a atuagio de advogado [art. 3, IV, Lei
9.784/99].

3 MIRANDA, Pontes de, Comentarios a Constituicio de 1967 com a Emenda 1 de 1969, Rio de
Janeiro: Forense, 3 ed., vol. 5, p. 642

“As publicacdes de editais para os beneficiarios de justica gratuita so feitas tdo-somente no érgdo
oficial, com espeque no art. 3° paragrafo unico, Lei 1.060/50 e no art. 687, §1°, CPC.

15 Esse inciso diz somente com os honorarios de advogado do assistido. Os honorarios de advogado da
parte contréria estdo disciplinados no art. 11, §2.



3. Sucessao nor mativa.

Almejada desde épocas précristds do Estado, sdo fartos os
vestigios da preocupacdo pelos carentes, ja em legislacdo como o Cédigo de Hamurabi,
nas normas vigorantes em Atenas e Roma E atribuida a Constantino a primeira
iniciativa de ordem legal, ao depois incorporada na legislacdo de Justiniano. Consistia
em dar advogado a quem ndo possuisse meios de fortuna para constituir patrono®®.
Previsdo neste sentido havia também no Digesto'. Mais recente, a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos [10.12.48] tornou a assisténcia judiciéria preocupacdo

oficia de seus signatérios.

No Brasil, a justica gratuita tem suas raizes nas Ordenactes
Filipinas'™. A primeira previsido brasileira estd na Lei 261, de 03.12.1841. JA a
assisténcia judiciaria foi 6nus aceito pela classe dos advogados voluntariamente desde
os primordios’®, sendo o Decreto 1.030, de 14.11.189, o primeiro diploma a instituir a
assisténcia judiciaria publica. Com o Decreto 2.457, de 08.02.1897, foi criado um
Servico de Assisténcia Judiciario de natureza publica no Distrito Federal e disciplinada
ajustica gratuita.

A assisténcia judiciaria alcou-se ao plano constitucional
desde o art. 113, |1, da Congtituicdo de 1934, e subsistiu nas cartas subsequentes [1946,
art. 141, 835; 1967, art. 150, 832; 1969, art. 153, 832] e na Constitui¢do em vigor, sob a

forma ampliada de ‘assisténcia juridica integral’ [art. 5, LXXIV].

® MORAIS, Humberto Pefia e SILVA, José Fontenelle T. da, Assisténcia Judiciaria: sua génese, sua
historia e a funcdo protetiva do Estado, apud MARTINS, lves Gandra e BASTOS, Celso Ribeiro,
Comentérios aConstituicio do Brasil, Sio Paulo: Saraiva, 1989, 2° val., p. 374

785 _ Devera dar advogado aos que o pecam ordinariamente & mulheres, ou aos pupilos, ou aos
de outra maneira débeis, ou aos que estejam em juizo, se alguém os pedir; e ainda que ndo haja nenhum
que os pega devera dé&-los de ofido. Mas se alguém disser que, pelo grande poder de seu adversario, ndo
encontrou advogado, igualmente providenciara para que lhe dé advogado. Demais, ndo convém que
ninguém seja oprimido pelo poder de seu adversdrio; pois também redunda em desprestigio do que
governa uma provincia, que alguém se conduza com tanta insoléncia que todos temam tomar a seu cargo
advogado contra ele’ [Livro |, Titulo XVI, De officio Provensulis et legati]

'8 Livro 111, Titulo 84, § 10: ‘Em sendo o aggravante téo pobre que jure néo ter bens moveis, nem de
raiz, nem por onde pague o aggravo, e dizendo na audiéncia uma vez o Pater Noster pela alma del Rey
Don Diniz, ser -lhe-a4 havido, como que pagasse 0s novecentos réis, contanto que tire de tudo certidéo
dentro no tempo, em que havia de pagar o aggravo’

¥ MARTINS, Ives Gandra e BASTOS, Celso Ribeiro, Comentarios & Constituicio do Brasil, Sio
Paulo: Saraiva, 1989, 2’ vol., p. 375



O CPC/39 regulava tdo-somente a gratuidade de justica
[arts. 68 a 79], tendo sido derrogado pela Lel 1.060/50, regulamentando esse beneficio e
a concessdo de assisténcia judiciéria gratuita pelo Juizo, ndo abrangendo a concessdo de
assisténciajudiciria pelos demais 6rgaos que a prestam, v.g., 0s Escritérios-modelo das
Faculdades publicas de Direito e os Servicos de Assisténcia Judiciaria das Faculdades
particulares, cuja concessdo fica a critério desses 6rgdos mesmos. A Le 1.060/50, por
seu turno, sofreu diversas e importantes alteracdes | egislativas®.

4. A Defensoria Publica.

Vetusta a garantia individual da assisténcia judiciaria, ora
ampliada para assisténcia juridica. Entretanto, é inovacao substancia do texto de 1988
aimposicdo aUnido e aos Estados da ingtituicéo da Defensoria Publica [arts. 21, XIII,
24, X1, e 134].

Até entdo a assisténciajudiciaria era exercida, e ainda é€ nos
Estados em que a Defensoria Publica ndo foi implantada e no @mbito da justica federd,
pelo Ministério Publico, Procuradorias dos Estados e advogados dativos. Vale ressaltar
gue o exercicio da assisténcia judiciaria gratuita pelos membros do Ministério Publico e

Procuradores dos Estados é atipico® a suas atribuicdes.

2 vide quadro de alteracBes legislativas posto afl. 1.756 do Codigo de Processo Civil Comentado e
legislagdo processua civil extravagante em vigor, NERY JUNIOR, Nelson e ANDRADE NERY, Rosa
Maria, S0 Paulo: ed. RT, 4% edicdo, 1999

2 Por isso gue o Ministério Pdblico, atuando no patrocinio dos necessitados, ndo o faz em nome
proprio [substituicdo processual] e sim em nome do patrocinado, em regime de representacio
processual : ‘O mesmo, entretanto, ndo parece ocorrer na hipdtese do art. 68 do CPP: aqui, a
subordinagdo da acdo do Ministério Publico ao requerimento do insteressado indica cuidar-se de
patrocinio em juizo de demanda alheia, e ndo de legitimacdo extraordinéria para a causa [excerto do
voto do Relator do RECrim 147.776-8, Min. Sepullveda Pertence, Lex-JSTF 238 p. 390]. Portanto, as
peticOes devem constar como requerente o Autor representado pelo Ministério Publico, e ndo o proprio
Ministério Pablico.

Também, em caso de sucumbéncia do benefici&rio da assisténcia judiciéria, havera sua condenagéo
em honorérios de advogado e em ressarcimento de custas processuais da parte contréria, ndo se aplicando
o entendimento segundo o qual o Ministério Plblico ndo responde pelos honoréarios de advogado quando
vencido na demanda por ele gjuizada [v.g., STJ, REsp 261.307-MG, Rel. Min. Antonio Padua Ribeiro, j.
25.09.00, Informativo STJ 72]. Por fim, se o beneficiario ganhar a causa, a parte contraria devera ser
condenada em honorérios de advogado: ‘ACAO ACIDENTARIA. HONORARIOS DE ADVOGADO. O
fato de ser o acidentado patrocinado pelo representante do Ministério Publico ndo dispensa o
pagamento de honorarios de advogado, devidos a entidade estatal mantenedora da instituicdo. Aplicacdo
da jurisprudéncia da Corte [v.g. SUm. 234 e 450; RE 105.566, Sanches, RTJ 116/1236; RE 111.924,
Sanches, RTJ 120/1360], a cuja recepcao pela ordem constitucional superveniente ndo se opde o artigo
128, 11, a, da Constitui¢éo, Unico fundamento do recurso extraordinario’ [STF, AgRg em Al 189.430/SP,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, 1% T, DJ 18.08.98]



O esboco congtitucional da Defensoria Publica vem
operacionalizado pela LC 80/94, que, em cumprimento ao art. 134, CF/88, ‘organiza a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios e prescreve normas
gerais para sua organizacao nos Estados . Observa-se que a Defensoria Publica ganhou
da Constituicdo e dalel complementar, um equipamento institucional incomparavel em
termos de adequacio & suas fungdes tipicas, a exemplo do Ministério Piblico?.

A Defensoria Publica é ingtituicdo essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientac&o juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art. 8, LXXIV, CF/88. Esta no art. 134, caput,
CF/88.

Apesar do pape’®, a efetivacio desses 6rgdos, no plano
nacional, vem encontrando obstéculos® ressaltando a auséncia de autonomia
administrativa® e de recursos préprios a nivel financeiro. A Lei Complementar 80/94
estabeleceu 0 prazo de 6 meses para que os Estados instalassem as suas Defensorias,
nos moldes gerais que haviam sido estabelecidos. Mais de seis anos depois, um tergo
dos Estados ainda ndo cumpriu 0 mandamento legal. Ha defensorias em 18 Estados.
Regido Sul, s6 ha no RS. Regido Nordeste, sO ndo ha em Alagoas e RN. No Norte ha
guatro Estados com Defensoria. No Centro-Oeste falta Goias. Na Regido Sudeste, s6
ndo h4 em Sdo Paulo. Nem a Unido: a Defensoria da Uni&o ainda ndo foi totalmente

implantada, contendo apenas 28 defensores atuando em 20 auditorias militares

* Do diploma se infere a preocupagdo de assimilar, quanto possivel, o estatuto da Defensoria e dos
seus agentes aos do Ministério Publico: assim, a enumeracdo dos mesmos principios institucionais de
unidade, indivisibilidade e independéncia funcional (art. 3%; a nomeaco a termo, por dois anos,
permitida uma reconduc&o, do Defensor Plblico Geral daUni&o (art. 6) e do Distrito Federal (art. 54); a
amplitude das garantias e prerrogativas outorgadas aos Defensores Plblicos, entre as quais, a de
‘requisitar de autoridade publica e de seus agentes exames, certidBes, pericias, vistorias, diligéncias,
processos, documentos, informagdes, esclarecimentos e providéncias necessdrias ao exercicio de suas
atribuicbes’ (arts. 43, X; 89, X e 128, X) e organizagdo em carreira propria, com membros dotados da
garantia constitucional da inamovibilidade e impedidos do exercicio privado da advocacia.

% 0 advogado é essencial aadministragdo da justica (CF, art. 133) assim como a Defensoria Publica é
essencial afuncdo jurisdicional de que participe necessitado (CF, art. 134), pena de infringéncia mesma
acCF, art. 5°, LXXIV.

2 Quica porque a Defensoria Publica é responsavel pela maior parte do movimento forense onde ela
existe, respondendo pela quase totalidade das acBes penais, ou pela potencial perda do assistencialismo e
clientelismo que a Defensoria Publica representa, uma vez organizada consoante as necessidades sociais.

% ‘Defensoria Publica: tratandose, conforme modelo federal, de 6rgao integrante do Poder
Executivo e da administracdo direta, é inconstitucional a norma local que Ihe confere autonomia
administrativd [STF, ADI 575-Pl, Rel. Min. Sepllveda Pertence, Informativo STF 154]



espalhadas pelo Pais®.

A iniciativa de lei criadora da Defensoria Publica € do
Chefe do Poder Executivo [art. 61, 81° Il, d, CF/88], sendo vedada a iniciativa
parlamentar?’. Aos municipios néo é imposto o dever de criar Defensorias Publicas,
como se depreende, inclusive, do art. L, Lei 1.060/50. Entretanto, a CF/88 ndo veda a
criacdo desse servigo publico de interesse local, ainda que com moldes diversos dos
postos na legislacdo federal [art. 134, CF/88 e LC 80/94], para promover a integracéo
socia dos desfavorecidos [art. 30, V, c/c art. 23, X, ambos da CF/88], ja que a falta de
conhecimento dos préprios direitos e a impossibilidade de exercé-los sdo fatores de
marginalizacdo [art. 23, X, CF/88].

A precariedade na implantagdo do 6rgdo né&o justifica o
descumprimento de suas funcdes instituicionais®® Também, nd ha possibilidade
juridica de contratacdo temporaria de Defensores Publicos, em carater emergencial,
posto que violaa CF/88, arts. 37, 11 e IX e 134, consoante entendimento do STF?. Essa
situacdo de precariedade operacional - espera-se transitoria - justifica o entendimento do

STF, interpretando o texto constitucional e acolhendo a tese de inconstituiconalidade

% 3 Defensoria da Uni&o é remanescente da antiga Defensoria Militar

" “MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER A VIGENCIA DA LEI 10.539/00, DO ESTADO DE
SAO PAULO. REESTRUTURACAO DOS ORGAOS DO FETOR EDUCACIONAL. COMPETENCIA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. 1. Compete privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da
simetria, propor a Assembléia Legislativa projetos de lei que visem a criagdo, estruturacao e atribuigdes
das Secretarias e 6rgdos da administragdo publica [CF, art. 61, 8L, Il, ‘€']. 2. Hip6tese em que o
projeto de iniciativa parlamentar, tansformando-se em lei, apresenta vicio insanavel caracterizado pela
invasdo de competéncia reservada constitucionalmente ao Poder Executivo. 3. Medida Cautelar
deferida’ [STF, ADIn 2.417/SP, Rel. Min. Mauricio Correa, Informativo STF 228]

%« QUESTAO DE ORDEM. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DA DEFENSORIA PUBLICA
DA UNIAO PARA QUE SEJA RECONHECIDA A SUA IMPOSSIBLIDADE MATERIAL E
CONJUNTURAL PARA ATUAR PERANTE O STF. A Defensoria Publica é instituicdo essencial afuncdo
jurisdicional do Estado, erigida como 6rgéo autbnomo da administracdo da justi¢a, incumbindo-lhe a
orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados (CF, art. 134 e parégrafo Unico),
sendo inconcebivel que o Estado se exonere dessa obrigacdo constitucional, mormente quando editada a
Lei 9.029/95, que, mesmo em carater emergencial e provisorio, dispe sobre a implantagdo do 6rgéo.
Embora se reconhega a dificuldade dos defensores em promover uma defesa satisfatoria a seus
assistidos, esta ndo é de todo instransponivel a ponto de descaracterizar a finalidade do 6rgao, ainda
mais quando lhe é facultada a requisicdo irrecusavel de servidores da Administracdo Federal (art. 4,
parégrafo Unico, Lei 9.020/95). Questdo de ordem que se resolve pelo indeferimento do pedido. [STF,
AGSQO) 234.400-0, Rel. Min. Ilmar Galvéo, Informativo STF 183]

9 ainda gue em sede liminar: ADINMC 2.229ES, Rel. Min. Marco Aurélio, decisdo do Pleno em
14.09.00, Informativo STF 202. No mesmo sentido, cuidando de contratagdo por tempo determinado sem
concurso publico para cargos tipicos de carreira da area juridica: STF, ADINMC 2.125-7-DF, Rel. Min.
Mauricio Correa, v.u. Plenario em 06.04.00, DJ 29.09.00 p. 69



progressiva®, de subsistir a legitimidade do Ministério Plblico onde ainda n&o
instituida a Defensoria Publica para propor a ac2o civil ex delicto [art. 68, CPP]*.

Compete a Defensoria Publica da Unido orientar os
necessitados [art. 18, LC 80/94] e assisti-los em processos administrativos presididos
por agente federal, em todas as instancias, e, em processos judiciais, junto a Justica
Federal comum e especial [Justica Militar, Justica Eleitoral e Justicado Trabalho, em 12
e 2 ingtdncias], bem assim no STJ e no STF [arts. 19 a 23, LC 80/94]. A Defensoria
Publica dos Estados fica a orientagéo e a assisténcia em todas as instancias de processos
administrativos presididos por agentes estaduais e municipais e em processos judiciais
na Justica Estadual comum e militar®

Outrossim, essa reparticdo € apenas funcional, posto que a
Defensoria Publica é una

% Esta tese é oriunda da Corte Constitucional alemé e leva em conta circunstancias féticas provisorias.
Segundo essa construgcdo, uma lei, em virtude das circunstancias de fato, pode vir a ser inconstitucional,
ndo o sendo, porém, engquanto essas circunsténcias de fato ndo se apresentarem com a intensidade
necesséria para que se tornem inconstitucionais.

¥ “MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMACAO PARA PROMOGCAO, NO JUizO CIVEL, DO
RESSARCIMENTO DO DANO RESULTANTE DE CRIME, POBRE O TITULAR DO DIREITO A
REPARACAO. CPP, ART. 68, AINDA CONSTITUCIONAL (RE 135.328). PROCESSO DE
INCONSTITUCIONALIZACAO DAS LEIS. 1. A alternativa radical da jurisdigio constitucional ortodoxa
entre a congtitucionalidade plena e a declaracdo de inconstitucionalidade ou revogacdo por
inconstitucionalidade da lei com fulminante eficacia ex tunc faz abstracdo da evidéncia de que a
implementacdo de uma nova ordem constitucional ndo é um fato instantaneo, mas um processo, no qual
a possibilidade de realizagdo da norma da constituicdo — ainda quando teoricamente ndo se cuide de
preceito de eficacia limitada — subordinase muitas vezes a alteracGes da realidade fatica que a
viabilizem. 2. No contexto da Constituicdo de 1988, a atribuicdo anteriormente dada ao Ministério
Publico pelo art. 68, CPP — constituindo modalidade de assisténcia judiciaria — deve reputar -se
transferida para a Defensoria Publica: essa, porém, para esse fim, sO se pode considerar existente, onde
e quando organizada, de direito e de fato, nos moldes do art. 134 da prépria Constituicdo e da lei
complementar por ela ordenada: até que — na Unido ou em cada Estado considerado — se implemente
essa condicdo de viabilizacdo da cogitada transferéncia constitucional de atribuicdes, o art. 68 do CPP
sera considerado ainda vigente: é o caso do Estado de Sdo Paulo, como decidiu o Plenario no RE
135.328' (RECrim 147.776-8, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Lex-JSTF 238 p. 390)

® Em face da notoria falta de Defensores Ptblicos da Unio, foi alterada a LC 80/94 para que as
Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal pudessem atuar nas £ e 2% instancias que
competiam aDefensoria Piblica da Unifo. E seguinte o art. 14, LC 80/94, na redacéo da L C 98/99:

‘Art. 14, 81°: A Defensoria PUblica da Unido devera firmar convénios com as Defensorias Publicas
dos Estados e do Distrito Federal, para que estas, em seu nome, atuem junto aos érgao de primeiro e
segundo graus de jurisdi¢do, referidas no caput [Federal, Militar, Eleitoral e do Trabalho — que devem
competir & defesnorias estaduais e ndo federal!!!], no desempenho das funcBes que lhe sdo cometidas
por esta Lei Complementar.

82° N&o havendo na unidade federada Defensoria Publica constituida nos moldes desta Lei

Complementar, é autorizado o Convénio com a entidade publica que desempenhar essa fungao, até que
seja criado 6rgao proprio.

83° A prestacéo de assisténcia judiciaria pelos érgédos préprios da Defensoria Publica da Uni&o
dar-se-a preferencialmente perante o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais superiores.’



10

Aos representantes da Defensoria Publica aplicase o
principio da indivisibilidade, que autoriza os seus membros livremente substituir uns
aos outros na atuagdo de determinado processo. Essa substituicdo prescinde de
substabelecimento, até porque a procuragcdo ndo € exigida [art. 16, paragrafo Unico, Lel
1.060/50]. Disso resulta que ndo ha simulacro de defesa, por n&o ter sido dado ao réu
um advogado que o defendesse de inicio ao fim, mas mera indicagdo de defensor para

cada ato: ndo ha nulidade®,

Se houver nomeagdo intempestiva de Defensor Publico ao
Interessado ou o Defensor Publico perder a causa por negligéncia evidente, i.e.,
perceptivel por critérios objetivos, e ocorrendo prejuizo ao necessitado [v.g., em virtude
de demora desarrazoada o Interessado decai de seu direito ou tem um prazo recursal
perdido em demanda cuja tutela judicia era certa, nos termos de jurisprudéncia
pacifica], é atraida a responsabilidade civil da pessoa juridica de direito publico a que
ele é vinculado. Em ambos os casos, a responsabilidade civil é subjetiva por isso que
no primeiro, h& um servico publico que ndo funcionou e, no segundo, um servigo

publico que funcionou mal, equivalendo a sua auséncia*.

% STF, HC 78.181-3/MS, Rel. Min. MoreiraAlves, v.u. 12 T em 23.02.99, DJ 15.10.99 p. 2

% ‘CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE DE TRANS TO. DRENAGEM
DEFICIENTE EM TREVO. FAUTE DE SERVICE. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. CULPA IN
OMITTENDO. CONDUCAO IMPERITA E IMPRUDENTE DO \EICULO. CULPA CONCORRENTE.
INDENIZACAO POR METADE. DENUNCIAGAO DA LIDE INCABIVEL. JUROS COMPENSATORIOS
INDEVIDOS. HONORARIOS.

1. O art. 37, § 6, da CF/88 prevé responsabilidade objetiva do Estado, mas, para que esta
ocorra cumpre que os danos ensegjadores de reparacdo hajam sido causados por agentes publicos. Se
néo forem eles os causadores, seincorrerem em omissdo e adveio dano para terceiros, a causa lesiva €
outra: ndo decorre do comportamento dos agentes. Tera sido propiciada por eles. A omissdo havera
condicionado sua ocorréncia, mas ndo a causou. Donde ndo ha cogitar, nesse caso de
responsabilidade objetiva.

2. Para configurar a responsabilidade estatal pelos danos causados em acidente de transito, ha
de se verificar, na hipotese de conduta omissiva do Estado, se era de se esperar a atuagéo do Estado.
Em outro falar: se o Estado omitiu-se, h& de se perquirir se havia o dever de agir. Ou, entéo, se a agéo
estatal teria sido defeituosa a ponto de se caracterizar insuficiéncia da prestacdo de servico. Ndo ha
como provar a omissdo do Estado sem antes provar que houve faute de service. E dizer, n&o ter
funcionado o servico, ter funcionado mal ou tardiamente. Por isso, a responsabilidade na faute de
service € subjetiva.

3. Sabendo o ente publico da deficiente drenagem da rodovia no trevo em questéo e, quedando-se
inerte, age com culpa in omittendo porque sua omissdo passa a ser fator condicionante para causa do
evento danoso praticado por terceiro. Caso em que agiu tardiamente, drenando o trevo apos.

4. Salvo situagOes excepcionalissimas, a derrapagem é fendmeno inteiramente previsivel pelo
motorista, pois indica inadequada relacéo entre o peso do veiculo e sua velocidade, a comprometer, na
manobra de execucdo, a desejavel aderéncia da maquina ao solo. Culpa concorrente caracterizada.

5. Indemonstrada causa legal ou contratual incabe denunciacao da lide.

6. Juros compensatorios afastados ante falta de previsdo legal.
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5. O Advogado Dativo.

O advogado dativo tem lugar onde ndo ha atendimento da
Defensoria Publica ou similares [v.g., Escritérios-modelo de faculdades publicas,
Ministério Publico, Procuradorias do Estado ou do Municipio], como ocorre, por
exemplo, no ambito da Justica Federal.

Se na comarca houver servigo da Defensoria Publica ou
similar, o Juiz, em deferindo a assisténcia judiciaria, determinara que o 6érgdo indique o
Defensor Publico ou ocupante de cargo equivalente que patrocinara a causa, no prazo de
dois dias [art. 5, 8§1°, Lei 1.060/50]. Se ndo houver aquele servigo estatal, a nomeagéo
de advogado dativo cabe aOAB [art. 5, §2, Lei 1.060/50].

Né ha hierarquia nem subordinagdo entre advogados,
magistrados € membros do Ministério Plblico [art. 6°, caput, Lei 8.906/94]. O
advogado ndo esta obrigado a aceitar a nomeagdo feita diretamente pelo Juiz [art. 5,
83° daLei 1.060/50]. O art. 14, caput, Lei 1.060/50 foi derrogado pelo art. &, caput,
Lei 8.906/94%. Demais, se aedicdo da Lei 1.060/50 as subsecBes eram raridade, hoje
pululam em todo o Brasil. Assim, somente a Ordem dos Advogados pode nomear
advogado para prestar assisténcia judicidria ao necessitado, sob as penas do art. 34, X,
Lei 8.906/94%. Portanto, cabe ao Juiz solicitar, nas Comarcas ndo abrangidas por
servico de Defensoria Publica ou similares, & Subsecdo da OAB que abranja a
respectiva comarca/municipio que indique advogado.

7. Honorarios decotados para 10% afei¢coando-os aos precedentes da Turma.

8. Reexame necessario dispensado: prolagéo sentencial em 11/95.

9. Apelacéo parcialmente provida.’

[TRF42R, AC 97.04.49137-9/RS, Rel. Juiz Alcides Vettorazzi, 4 T, DJ 10.01.01 p.266]

* De se observar, ainda, quéo diferente era o Estatuto da Ordem dos Adv ogados do Brasil anterior
[Lei 4.215/63], sob cujo pdlio podia se sustentar a compulsoriedade da nomeagao feita diretamente pelo
Juiz: ‘Art. 87. Sdo deveres do advogado: XI - “prestar, gratuitamente, servigos profissionais aos
necessitados, no sentido da lei, quando nomeado pela Assisténcia Judiciaria, pela Ordem ou pelo Juizo’
e ‘Art. 92. O advogado indicado pelo Servico de Assisténcia Judiciaria, pela Ordem, ou pelo Juiz, sera
obrigado, salvo justo motivo, a patrocinar gratuitamente a causa do necessitado até decisdo final, sob
pena de censura e multa, nos termos desta lei [arts. 102, XVIII, 107 e 108]’

% No ambito da Justica Federal, o Juiz nomeia diretamente um dentre os advogados que hajam
manifestado vontade de patrocinar causas de necessitados de assisténcia judiciaria e componentes da lista
formada nos termos do Provimento 210/81. Caso a rejei¢do da nomeagdo sgja infundada, a Diregéo do
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A auséncia de compulsoriedade da nomeag&o do advogado
diretamente pelo Juizo ndo impede, por evidente, sua aceitacdo voluntéria.

A nomeacdo de defensor dativo au o patrocinio da causa
por Defensor Publico ndo impede que se constitua advogado de confianca a qualquer
tempo. A dteracdo de advogado ndo interrompe nem suspende qualquer prazo
processual peremptorio.

Recusando a nomeagdo, ainda que por motivo justificado,
ndo pode o advogado nomeado indicar outro colega, mesmo com a aceitagdo deste, pois
somente o Juiz e a OAB tém poderes para nomear defensor [art. 5°, 88 2 e 3, Lel
1.060/50]. A defensoria dativa € munus intransferivel, ndo se concedendo ao defensor

0 poder de substabelecer.

Diversa é a situagdo em que o0 Interessado procura
diretamente o0 servigo de assisténcia judiciaria, submetendo-se a triagem e obtendo a
assisténcia judicidria. Neste caso, € possivel o substabelecimento desqué limitado a
advogado também pertencente a propria entidade que concedeu o beneficio. Tal
possibilidade dinamiza a prestagdo da assisténcia judiciaria, na medida em que confere
paridade ao servico prestado por Defensor Publico ou ocupante de cargo equivaente, ja
gue estes podem substituir -se uns aos outros independente de substabel ecimento.

A nomeacdo somente pode recair sobre advogado com
capacidade postulatéria [ndo suspenso, v.g]. Diante do art. 1° |, Lei 8.906/94, que
revogou o art. 18, Lei 1.060/50, a nomeacdo de leigo [incluindo-se ai 0 académico de
Direito e o bacharel, sem inscricdo na OAB] s6 sera possivel em caso excepciona de
paraisacdo da classe, dado que ninguém pode obstaculizar o funcionamento do Poder

Judiciario®.

Foro da Sec&o Judiciéria pode excluir o advogado da lista, mas ndo aplicar multa.

3" \DEFENSOR DATIVO NAO INSCRITO NA OAB. NULIDADE. A Turma entendeu que o fato de o
defensor ndo ter registro na OAB ndo significa, necessariamente, dizer que ndo houve defesa ao
paciente. No caso, ndo ha que se falar em nulidade, visto que ndo comprovada a existéncia de prejuizo
ao réu. Ressalte-se, porém, que as circunstancias em que a defesa se procede por pessoa inabilitada na
OAB constituem excepcionalidade, ou segja, sdo casos peculiares que somente em situagles extremas
devem ocorrer’ [STJ, RHC 11.252/AM, Rel. Min. Vicente Leal, j. 24.05.01, Informativo STJ n° 97]
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E ilegal ato judicia que subordine o exame de pedido de
gratuitade de justica aobrigacéo de o advogado, quando nomeado pelo assistido, prestar
compromisso de exercer sua atividade no processo sem 6nus para seu cliente, incluindo
os honoréarios®® %, Ta ato judicial é passivel de mandado de seguranca ou correicao

parcial.

E do Estado o 6nus da assisténcia judiciéria gratuita, por
isso que responsavel pela verba honoréria devida ao advogado nomeado®, com vistas a
indenizar papéis, tinta, computadores, energia elétrica, livros, pesquisa e tempo.

O advogado dativo deve zelar pelo exercicio de seu munus,
até porgue se for desidioso no cumprimento de seus deveres, fica sujeito a
responsabilidade civil, disciplinar e até penal, mas isso ndo autoriza seja relevada a
desercdo ou afastadas preclusdes ja consumadas®, ainda que se trate de exercicio da

assisténcia judiciéria gratuita.

Se 0 Advogado nomeado perder a causa por negligéncia
evidente, i.e., perceptivel por critérios objetivos, e ocorrendo prejuizo ao necessitado, é
atraida a responsabilidade civil da pessoa juridica de direito publico que deveria prestar
diretamente a assisténcia judicidria, novamente na modalidade subjetiva, porque o
prejuizo ndo foi causado por agente publico, ndo atraindo a incidéncia do art. 37, §6°,
CF/88.

% STJ, RMS 6.988/RJ, Rel. Min. Ari Pargendler, j. 06.04.99

®0 advogado que presta assisténcia judiciaria sera remunerado pelo Estado, sendo, de regra, indevida
a cobranca de honorarios do assistido. Nada impede que o advogado, patrocinando, embora no regime de
assisténcia judiciaria, a causa de um necessitado, contrate honorarios prevendo a hipétese de que o
sucesso da acdo altere a situacdo econdmica do mandante [STJ, ROMS 6.988/RJ, Rel. Min. Ari
Pargendler, v.u. 2T em 06.04.99, DJ 21.06.99 p. 106]. Tirante esta hipétese, a cobrancga € indevida. Mas
essa irregularidade ndo pode obstar a concessdo da justica gratuita, por auséncia de previsdo legal.
Demais, tal cobranca indevida ndo constitui crime. Ja decidiu o STJ que o defensor dativo, ao contrario
do integrante da Defensoria Plblica (CF, art. 5°, LXXIV c/c art. 134), ndo exerce funcéo publica, mas
somente munus publicum, razdo pela qual a sua conduta referente acobrancga indevida de honorérios néo
pode ser enquadrada como ato de funcionario publico, refugindo ao ambito do Direito Penal. [STJ, RHC
8.856/RS, Rel. Min. Fernando Gongalves, v.u. 6° T em 16.12.99, DJ 21.02.00 p. 188]

“ “Uma vez fixada pelo acordao recorrido a necessidade de nomeacdo de defensor dativo € devida a
verba de sucumbéncia honoraria pela Fazenda estadual ao profissional que prestou o servico de
atribuico do Estado’ [STF, RE 222.373 e 221.486/SP, Rel. Min. Moreira Alves, T T, Informativo STF
188]

“ TRF42R, AC 1999.04.01.0622246/RS, Rel. Juiz Marcos Roberto Aratjo dos Santos, 6 T, DJ
11.10.00 p. 451]
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6. Prerrogativas do patrocinador da causa de
beneficiario de assisténcia judiciaria gratuita.

Certo, 0 devido processo legal ndo se resume ap ambito
judicia. Entretanto, o advogado ndo € essencial no processo administrativo [art. 1°, Lei
8.906/94 e art. 3, IV, Le 9.784/99], por issO que, a mingua dessa nota de
essencialidade [0 que ndo afasta sua necessidade em determinado caso concreto], as

prerrogativas seguintes ndo valem para a assisténcia administrativa gratuita.

6.1. Onus da impugnacio especifica.

O 6nus da impugnacdo especifica dos fatos ndo se aplica
a0 advogado dativo, ao curador especial e a0 6rgdo do Ministério Publico [art. 302,
parégrafo Unico, CPC]. A LC 80/94 e a Le 1.060/50 ndo possuem regra similar.
Entretanto, a norma se aplica também aos Defensores Publicos e ocupantes de 6rgéos
equivaentes, na medida em que a ratio legis € facilitar a defesa do necessitado, maxime
porgque este nem sempre conta ao advogado todos os aspectos relevantes ao deslinde do
feito, até porque ndo sabe quais sdo, bem assim em virtude do menor tempo que dispde
o Defensor Publico com o cliente do que o advogado constituido [em virtude do tramite
para a nomeacdo do Defensor, que ndo interrompe ou suspende 0 prazo de resposta).
Tais circunstancias estdo presentes na atuacdo do advogado dativo e do curador
especial: ubi eademratio, ibi eadem jurs.

6.2. Prazo em dobro. Intimac&o pessoal. Art. 5°, 85°, da

L el 1.060/50.

A regra do prazo em dobro para todos 0s atos processuais e
da intimacdo pessoa esta no art. 5, 85°, Lei 1.060/50 e no art. 128, LC 80/94.

O STJ firmou orientacdo no sentido de que para fazer jus

aos beneficios do art. 8, 85, da Lei 1.060/50, é de rigor que o patrono da parte sgja
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integrante de servico ingtituido, organizado e mantido pelo Poder Publico™
Também, o STF*® Mister, ainda, que esteja atuando na assisténcia judiciaria gratuita ou

no exercicio da curadoria especial [art. 9, CPC] #¢*.

Por exemplo, na hipétese em que 0 demandante se faz
representar por advogado oferecido por escritorio modelo de Universidade Publica, a
regra do art. 5, 8%, da Lei 1.060/50 tem perfeita aplicacdo, dada a semelhanca do
servigo prestado com aguele desenvolvido pelas defensorias plblicas™. O membro do
Ministério Publico e o Procurador do Estado, no exercicio da assisténcia judiciaria

gratuita, gozam dos mesmos beneficios que o Defensor Publico”’.

A figura do defensor dativo ou nomeado ad hoc ndo se
confunde com a do Defensor Publico. N&o tem, por isso, prazo em dobro para

recorrer®®, nem direito aintimagéo pessoal.

O prazo se inicia a partir da €efetiva ‘ciéncia do defensor
publico aposta nos autos, da juntada aos autos do oficio de intimagdo devidamente

cumprido pelo oficial de justica ou, da carga do processo, se feita antes de qualquer das

2 g1 REsp 122.501/SP, Rel. Min. Anselmo Santiago, v.u. 6 Turma em 25.08.98, DJ 18.12.98 p.
421; ROHC 9.819/SP, Rel. Min. Felix Fischer, v.u. 5 T em 06.06.00, DJ 14.08.00 p. 181 e STF:
RE(AgRg) 238.700/SC, Rel. Min. Celso de Méello, Informativo STF 159

% Os advogados dativos ndo dispdem das prerrogativas processuais da intimagao pessoal e do
prazo em dobro. Tais prerrogativas — que somente concernem aos Defensores Publicos em geral e aos
profissionais que atuam nas causas patrocinadas pelo servigos estatais de assisténcia judiciaria —
estendem-se, excepcionalmente, aos Advogados de entidades que, mediante convénio celebrado com o
Poder Publico, tém por precipua finalidade institucional a prestacdo de atendimento judiciario gratuito
as pessoas comprovadamente pobres’ [STF, AgRg em Carta Rogatoéria, 7.870-9/EUA, Rel. Min. Celso de
Mello, decisdo monocrética em 24.02.99, DJ 04.03.99 p. 05]

“ STJ, REsp 235.435/PR, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, j. 5.09.00, 3 T, Informativo
STJ 72.

* 0 exercicio da curadoria tratase de Um munus necessario aprestacdo jurisdicional, subsumindo-se
ao conceito de assisténcia judiciaria em sentido amplo, maxime se se considerar que, ao proibir os
cidadaos de resolverem por si seus conflitos de interesses, o Estado se obrigou a prestar o servigo publico
da jurisdicdo que, em face de réu revel, necessita de outro servi¢o publico, o da assisténcia judicidria, na
medida em que o efetivo contraditdrio é imposicdo do ordenamento juridico [art. 5°, L1V, CF/88]

% TRF/£ Regido, AC 97.04.052248-7/PR, Rel. Juiz Paulo Afonso Brum Vaz, v.u. 3 Turma em
25.05.00, DJ 20.09.00 p. 76

47 'Deferido habeas corpus para anular decisdo do STJ que considerara intempestivo agravo de
instrumento contra despacho denegatério de transito em julgado de recurso especial interposto por
Procurador do Estado de Sdo Paulo no exercicio de assisténcia judiciaria. A Turma considerou que o
art. 5° 85°, da Lei 1.060/50 —que prevé a intimacdo pessoal do Defensor Publico ou quem exerca cargo
equivalente, bem como a contagem dos prazos em dobro — é aplicavel ao Procurador do Estado de Sfo
Paulo que atua no exercicio de assisténcia judiciaria, uma vez que ele investe-se na funcéo de defensor
publico’ [STF, HC 80.677-SP, Rel. Min. Ellen Gracie, T Turma, Informativo STF 223, ]

8 STF, EDCL em AgRg em Al 197.511-8/RJ, Rel. Min. Sydney Sanches, v.u. £ T em 13.04.99, DJ
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hipéteses anteriores®. A intimag&o n&o poder & ser feita pelo 6rgéo oficial, por isso que
eventual publicac&o ndo conta como termo a quo.

A intimacdo pessoal se aplica inclusive & intimacOes
especiais, como para contestar a reconvencéo [art. 316, CPC] ou para impugnar os
embargos de devedor [art. 740, caput], ainda que de intimagdo ndo se trate, mas de
verdadeiras citagbes. Assim, porque a assisténcia judicidria, uma vez concedida,
abrange todas as agles incidentais. Nestes casos, porém, o beneficidrio também devera
ser intimado, contando-se 0 prazo da Ultima intimag&o.

Evidente que a regra ‘intimagao pessoal de todos os atos do
processo’ deve ser interpretada com razoabilidade. Assim, v.g., nos casos em que 0S
Tribunais decidem sem inclusdo do feito em pauta, ndo h& necessidade de intimacdo do
julgamento & partes, mesmo que alguma delas sgja beneficidria de justica gratuita™.
Entretanto, nos atos processuais que se exija tdo-so a intimagdo da parte [e ndo de seu
advogado], faz-se necessaria, sim, a intimag&o do Defensor Plblico™, pena de nulidade

da intimago.

Embora o desrespeito a forma de intimagdo implique
nulidade absoluta [art. 247, CPC], ainda que a intimac&o ndo tenha sido pessoal, ndo ha
pronunciar o error in procedendo se nd houve prejuizo™ Aplicagdo do principio da

instrumentalidade das formas.

O direito a intimacdo pessoa sO se aplica & instancias
ordindrias®. Nas instancias extraordindrias ndo se tem direito aintimacéo pessoal™ -

salvante em HC™, o que ndo é pacifico™. Entretanto, o prazo em dobro se aplica nas

29.10.99 p. 15

“¢1. N&o obstante possuir o Ministério Publico o privilégio da intimacdo pessoal, 0 seu prazo
comecga a fluir independente do lancamento do “ciente” nos autos pelo seu membro atuante. Caso
contrario, estar -seia permitindo que o érgao acusador tivesse o total controle sobre os seus prazos, em
clara afronta aos principios do devido processo legal e da igualdade das partes, norteadores do nosso
Processo Penal’ [STJ, HC 14.650MG, Rel. Min. Edson Vidigal, 5 T, DJ 05.03.01 p. 196]

* STF, HC 80.103 0/RJ, Rel. Min. Sydney Sanches, v.u. 1% Turmaem 16.05.00, DJ 25.08.00.

°! STJ, REsp 253.046/RJ, Rel. Min. Felix Fischer, v.u. 5T em 13.06.00, DJ 14.08.00 p. 198

% STF, HC 78.308/SP, Rel. Min. Mauricio Correa, Informativo STF 202

% STF, HC 79.866/RS, Rel. Min. Mauricio Correa, Informativo STF 190

** STF, HC 79.866/RS, Rel. Min. Mauricio Correa, Informativo STF 183

 STF, HC 79.954-0/SP, Rel. Min. llmar Galvao, v.u. 1° T em 14.03.00, DJ 28.04.00 p. 73

% 222 Turma do STF entende que ndo se aplica a intimagdo pessoal nem em sede de habeas corpus,
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instncias ordindrias, bem assm nas extraordindrias®. Por fim, nenhuma das
prerrogativas se aplica nos juizados especiais [tanto o previsto no art. 98, |, CF/88 no
ambito da justica comum ordinaria e ingtituido pela Lel 9.099/95, bem assm aquele do
art. 98, pardgrafo unico, CF/88, acrescido pela EC 22/99, no ambito da justica comum
federal e instituido pela Lei 10.259/01], por forca do critério da especialidade™.

O prazo em dobro para as Defensorias Publicas foi objeto
de controle de congtitucionalidade, admitindo o STF que essa concesséo era de ser
considerada congtitucional enquanto esses Orgdos nao estivessem devidamente
habilitados ou estruturados™, alcancando o nivel de organizagdo do respectivo
Ministério Puablico. Ja no pertinente a intimacdo pessoal, entendeu o STF que essa
prerrogativa do Defensor Pablico, bem assim como a do Ministério Publico, justificam:

se pela natureza de suas atribuicies™.

O prazo em dobro se aplica a todos 0s prazos processuais,

v.g., contestacdo, recurso, alegacBes finais, interposicdo de embargos & execucad™ e,

do que diverge da 12 Turma. O fundamento principal de que a intimag&o pessoal do Defensor Publico ndo
se aplica & instancias extraordindrias é a expedicdo de carta de ordem para os Tribunais locais
diligenciarem aintimagdo pessoal. Evidente que se houvessem Defensores Publicos lotados nos Tribunais
Superiores e no STF, conforme determinam os arts. 22 e 23, LC 80/94 e a exemplo do que ocorre com o
Ministério Publico, tal fundamento perderia a razdo de ser, sendo conferida eficacia ao comando
congtitucional de assisténcia aos pobres, na medida em que o trabalho das Defensorias seria melhor
distribido.

% STF, HC 79.866/RS, Rel. Min. Mauricio Correa, Informativo STF 183

% ‘INTIMACAO. DEFENSOR PUBLICO. ATO DE TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS
ESPECIAIS CRIMINAIS. O critério da especialidade é conducente a concluir -se pela inaplicabilidade,
nos juizados especiais, da intimacdo pessoal prevista nos artigos 370, §4°, CPP [com redacdo dada pelo
art. I°da Lei 9.271/96] e art. B, 85°, Lei 1.060/50 [com redacdo introduzida pela lei 7.871/89]." [STF,
HC 76.915-RS, Rel. Min. Marco Aurélio, Informativo STF 225]

% HC 70.514, decisdo em 23.03.94, Relator Min. Sydnei Sanches

% ADINMC 2.144 DF, Rel. Min. llmar Galv3o, Pleno, decisio em 11.05.00, Informativo STF 188 —
VER SE JA HOUVE DECISAO DO MERITO.

' ‘DEFENSOR PUBLICO. EMBARGOS A EXECUC;AO. PRAZO EM DOBRO. No caso de
assisténcia judiciaria, o Defensor Publico dispde de prazo em dobro para opor embargos a execugédo’
[STJ, REsp 119.814-RS, Rel. Min. César Asfor Rocha, j. 06.04.00, 3* T, Informativo STJ 53].

Do voto do Relator:

‘A discussdo que se coloca busca definir se para a oposi¢cdo dos embargos a execucdo, o Defensor
Publico desfruta [ou ndo] do mesmo prazo dobrado.

Ao julgar o REsp 102.272/SP, esta Turma, sob a relatoria do eminente Ministro Fontes de
Alencar, decidiu, por maioria, que ndo, tendo, naquela ocasi&o, aderido a posi¢éo vencedora.

Contudo, agora, refletindo melhor sobre o tema, percebo, data vénia, que devo curvar-me as
colocagdes entdo postas pelo eminente Minstro Ruy Rosado de Aguiar, no seu judicioso voto proferido
naquele julgamento, a saber:

“ Os embargos, na sisteméatica do nosso processo, caracterizam uma verdadeira via de defesa
do executado. Poder -seia admitir, como em outros sistemas [e assim era no CPC de 1939], que o
executado se defendesse através da contestagdo ou da impugnacdo, no proprio processo de execugao.
Agora, por um critério legislativo, se fez a distingdo entre o processo de execucdo e a agdo de embargos.
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em sede de acéo de despejo por falta de pagamento, para o inquilino purgar a mora®.
N&0 se aplica aos prazos materiais, como 0s de prescricdo e de decadéncia [v.g.,
interposicdo de mandado de seguranca).

6.3. Cota nos autos.

O Defensor Publico pode cotar nos autos [art. 44, IX, LC
80/94]. A prerrogativa se estende aos cargos equivalentes e aos advogados dativos, por
forca da atual interpretagdo do art. 161, CPC, que autoriza 0 advogado a cotar nos
autos®. Entretanto, ndo tem o conddo de derrogar demais normas processuais
especificas, v.g., as que impdem sga arguida a incompeténcia relativa por meio de
excecdo® e as razdes e contra-razdes de recurso especia por meio de peticao™.

6.4. Mandato.

A representacdo da parte por Defensor Publico ou ocupante

Mas, na verdade, esta € uma defesa do devedor. E o devedor pobre, constrangido a se socorrer da
assisténcia judiciaria, serd atendido por um servico que tem o beneficio do prazo em dobro para a
pratica dos atos processuais, o que significa pelas dificuldades proprias a sua prestacdo. Esse beneficio
ndo se estende para outros prazos de direito material, reguladores de prescricdo ou decadéncia; aqui se
trata de um prazo eminentemente processual. Se a parte necessita procurar um servigo publico para o
desempenho da sua defesa, é razoavel, parece-me, que se dé a esse mesmo servigo a possibilidade de
atuar com o prazo em dobro, porque a dificuldade que €ele tera para contestar € a mesma que tera para
oferecer a acdo de embargos. E se 0 prazo é em dobro para a contestagdo, por que ndo o é também para
embargar?

Assim, ndo vendo, na hipétese, a possibilidade de risco, de estender essa regra a todos os
demais prazos de direito material, porquanto ela existe apenas no ambito do processo, é que pego vénia
para aplicar aqui também a regra do art. 5° da Lei de Assisténcia Judiciéria, que se refere a todos os
prazos em dobro. A limitagdo criaria uma situacdo de desigualdade para 0 que necessita do servico
publico de assisténcia judiciaria” [REsp 102.272-F]

Diante de tais pressupostos, conheco do recurso e lhe dou provimento’

%2 STJ, REsp 29.168/SP, Rel. Min. Cid Flaguer Scartezzini, DJ 14.04.97.

le) objetivo do dispositivo do CPC 161 alcanca apenas as anotagdes e os comentarios de qualquer
extensdo ou natureza introduzidos nos autos fora do lugar ou da oportunidade admissiveis, que, por
configurarem abusos, o juiz deve coibir, mas ndo alcanga pronunciamentos em que ndo se vislumbra
intencéo da parte ou de seu patrono em faltar com o respeito devido ajustica ou ao principio da lealdade
processual.’ [2* TACivSP, RT 706/126]

%411l — Havendo expressa previsdo processual no sentido de que a competéncia relativa é arguida
por via de excegdo, a sua manifestacdo pelo Ministério Publico por meio de cota nos autos, ainda que
contendo todos 0s requisitos necessarios ao exame da pretensdo, na ensgja a instauragdo do incidente
competencial’ [STJ, REsp 100.690-DF, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, £ T, DJ 08.03.99 p.
228

lS ‘V — O recurso especial e as respectivas contrarazfes devem ser apresentados por peticdo, e ndo
por simples cota nos autos, sob pena de descumprimento do requisito da regularidade formal.
Inteligéncia do caput do art. 26 c/c o caput do art. 27, ambos da Lei 8.038/90' [STJ, REsp 52.518/SP,
Rel. Min. Adhemar Maciel, 2° T, DJ 05.05.97 p. 17018]
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de cargo equivalente prescinde de mandato, salvos os casos para os quais a lel exija
poderes especiais [art. 16, parégrafo unico, Lei 1.060/50 e art. 44, X1, LC 80/94].

Como a Le 1.060/50 ndo confere essa prerrogativa ao
advogado dativo ndo-integrante de Servigo Organizado de Assisténcia Judiciaria [assim
como ndo confere a ele a intimagdo pessoal nem o prazo em dobro — art. 5, 85, Lei
1.060/50], deverd ser exibido o instrumento de mandato outorgado pelo assistido [art.
16, caput, Lei 1.060/50] ou entdo conferido apud acta, em audiéncia. Outrossim, a
auséncia de mandato é defeito sandvel em qualquer momento procedimental nas

instancias ordinarias®.

A procuracdo € sempre exigida para a realizagdo de atos
que desbordam da clausula ad judicia, independente de se tratar de Defensor Publico,
exigindo poderes especiais [aguns dos quais especificados no art. 38, CPC, para
requerer abertura de inquérito por crime de acdo privada, para propor acdo penal
privada e para o oferecimento de representacdo por crime de acdo publica

condicionadal.

6.5. Desisténcia de recur so.

O Defensor Publico e o dativo ndo podem desistir do
recurso interposto, pois para isso necessitariam de poderes especiais®’. Por outro lado,

ante o principio da voluntariedade, o Defensor Plblico e o dativo ndo sdo
necessariamente obrigados a recorrer®,

7. Beneficiérios.

7.1. Pessoa natural.

% ‘PROCESSUAL CIVIL. INSS. ADVOGADO. AUSENCIA DE PROCURAGCAO. REGULARIZACAO.
PRAZO. ART. 13, CPC. A auséncia de procuracdo constitui vicio sandvel nas instancias ordinarias,
devendo o juiz ou relator, no tribunal, antes de qualquer providéncia, oportunizar a parte suprir a
irregularidade da representacdo. Aplicacdo do disposto no art. 13, CPC. Recurso conhecido e provido’
[STJ, REsp 220.815/SP, Rel. Min. Jorge Scartezini, 5 T, DJ 24.04.00 p. 67]

®" RT 634/280, 666/309

% STJ, HC 12.879/PR, Rel. Min. Edson Vidigal, v.u. 5 T em 08.08.00, DJ 04.09.00 p. 174
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O art. 3, LXXIV, CF/88 determina que ‘o0 Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.
Exige-se a comprovacao da pobreza juridica.

Ja a Le 1.060/50 se contenta com a declaragédo de que a
parte ndo estd em condigdes de pagar as custas do processo e 0s honorarios de
advogado, sem prejuizo préprio ou de sua familia [art. 4, caput].

Conclui-se: é benefici&rio de assisténcia juridica integral e
gratuita quem ndo possui comprovadamente recursos suficientes, mas para gozar dos
beneficios da assisténcia judiciaria e de justica gratuita [t8o-somente estes, que sd0
regulados pela Lei 1.060/50], basta a declaracdo de insuficiéncia de recurso. Neste
sentido, o STF ja firmou a compatibilidade da assisténcia judici&ria e justica gratuita
reguladas pela Lei 1.060/50 com o art. 5°, LXXIV, CF/88*.

O art. 2, caput, menciona 0s nacionais e os estrangeiros
residentes no Pais como beneficidrios. Nao menciona o estrangeiro ndo-residente e de
passagem no Brasil, tampouco o apétrida. Entretanto, a estes também se estende o
beneficio, por forca do art. 5°, caput, CF/88", independente de convénios de

reciprocidade de assisténcia judiciéria gratuita”™ ¢ " lex dixit minus quam voluit.

8 *CONSTITUCIONAL. ACESSO A JUSTICA. ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI 1.060/50. CF, ART.
59, LXXIV. | — A garantia do art. 8, LXXIV — assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos — ndo revogou a de assisténcia judiciaria gratuita da Lei
1.060/50 aos necessitados, certo que, para obtencdo desta, basta a declaracgdo, feita pelo proprio
interessado, de que a sua situagdo econdmica permite vir a Juizo sem prejuizo de sua manutencéo ou de
sua familia. Essa norma infraconstitucional pde-se, ademais, dentro no espirito da Constituicdo, que
desgja que sgja facilitado o acesso a todos a Justica (CF, art. 8, XXXV). Il — RE néo conhecido’ (STF,
RE 205.029/RS, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 28.02.97 p. 4080)

o gue, apsesar de referir somente o estrangeiro residente no pais, foi estendido ao ndo-residente:
‘ESTRANGEIRO. IGUALDADE DE DIREITOS DOS CIDADAOS BRASILEIROS. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. A constituicdo garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, mesmo quando a
permanéncia destes for temporaria, igualdade perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
inclusive quanto ao devido processo legal, assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes [TRF42 R, HC 2000.04.01.0040508-2/RS, Rel. Juiz Amir José Finocchiaro, £ T,
DJ 05.07.00 p. 233] e ‘MS E ESTRANGEIRO RESIDENTE NO EXTERIOR. A Turma, ao julgar recurso
extraordinario, manteve acorddo proferido pelo TRF 3% Regido que assegurara a estrangeiro néo
residente no pais o direito de impetrar mandado de seguranca’ [STF, RE 215.267-SP, Rel. Min. Ellen
Gracie, 1 T, Informativo STF 225]

™ Estado brasileiro mantém convénios de reciprocidade de assisténcia judiciaria gratuita com os
Paises Baixos, a Suica, a Argentina e o Paraguai. Vae destacar, ainda e no ambito do Mercosul, o
Protocolo de Las Lefias.

2 Neste sentido: BARROS JUNIOR, Carlos S. de, Justica Gratuita, in Revista Forense n°® 101, p. 44
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7.2. Pessoa juridica

O acesso ao Judicario deve ser facilitado para todas as
pessoas, fisicas e juridicas, até porque o art. 8, LXXIV, CF/88, ndo faz distingdo™. O
prejuizo do sustento préprio pode dizer também com pessoa juridica, quando demonstra
cabamente a impossibilidade de arcar com as despesas do processo sem prejudicar a
prépria manutencdo. N&o basta a simples afirmagdo: é preciso a comprovacao da

necessidade’™.

E admissivel a concessdo do beneficio & entidades
caritativas, & pessoas juridicas tipicamente filantrépicas, pias, consideradas por lei
socialmente relevantes, sem fins lucrativos ou de cardter beneficente”. Assim, porque
exsurge do seu regime juridico que tal beneficio vem a favorecer, em Ultima andlise, aos
assistidos pela entidade, pessoas fisicas necessitadas’. Tratando-se de pessoa juridica
sem finalidade lucrativa, mas que sirva tdo-somente a seus socios, v.g., 0s clubes e
associacles, incabivel a concessdo do beneficio: a precariedade econémica da pessoa
juridica deve ser suprida pelos proprios socios [v.g., aumentando o vaor das taxas,

mensalidades ou contribui¢des|, ndo pelo Estado.

Também sdo beneficiarios a microempresa ”’ e a empresa
em nome individual, ambas, em verdade, pessoas fisicas. Trata-se de uma forma de

3 Se na ordem constitucional anterior, malgrado o beneficio estar inserto em norma somente aplicavel
a6 pessoas fisicas [art. 153, §32, CF/69], ja se o0 estendia & pessoas juridicas [vide LENZ, Luis Alberto
Thompson Flores, Da Concessao da Assisténcia Judicidria Gratuita & Pessoas Juridicas e aos Entes
Beneficentes, in RT n° 674 p. 65], com mais raz&o na atual ordem constitucional.

‘ASSISTENCIA JUDICIARIA. PESSOA JURIDICA. DEMONSTRACAO CABAL DA
INSUFICIENCIA DE RECURSOS. 1. Ademais de fundamentac&o, exclusivamente, na interpretagdo do
art. 5°, LXXIV, da Constituicio Federal, o certo é que a Corte jA assentou a necessidade de
demonstracdo cabal da insuficiéncia de recursos para que a empresa possa desfrutar dos beneficios da
assisténcia judiciaria’ (STJ, REsp 182557/RJ, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, v.u. 3T em
02.09.99, DJ 25.10.99 p. 79)

™ Neste caso ha jurisprudéncia se conformando com a simples declaragdo de necessidade,
prescindindo da prova efetiva: ‘E possivel o deferimento do beneficio a entidades beneficente, sem fins
lucrativos, simplesmente calcada da declarada incapacidade para custear as despesas processuais e
sustentar 0s eventuais 6nus sucumbenciais [TRF/4 Regido, Al 2000.04.01.040542-2/SC, Rel. Juiz
Valdemar Capeletti, v.m. 42 T em 27.06.00, DJ 06.09.00 p. 306]

" ‘Tais entidades, via de regra, além de suprirem funcbes mal desempenhadas pelo Estado, nao tém
como obter recursos para custear uma demanda judicial. Negar o beneficio a tais pessoas juridicas
poder& implicar vedar-lhes por completo o acesso a justica’” [MARCACINI, Augusto Tavares Rosa,
Assisténcia Juridica, Assisténcia Judiciaria e Justica Gratuita, Rio de Janeiro: Editora Forense, 1996, p.
89]

" STJ, REsp 200.597/RJ, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, v.u. £ T em 18.05.99, DJ 28.06.99 p. 121
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atuacdo no mercado de trabalho em que predomina a presenca e a participagéo
pessoad de um profissional, que usa da microempresa ou da firma em nome individual
para o exercicio da sua atividade, em relacéo aqual descabe aplicar conceitos préprios
da pessoa juridica. Ainda que o fosse, seria necessario elaborar 0 mesmo raciocinio do
disregard doctrine, para o fim inverso de fazer prevalecer o beneficio concedido ao
profissional que atua através de microempresa. " Do contrério, estar -se-ia encurtando o
alcance de garantia destinada apessoa fisica pela simples razéo de sua atividade |aboral

de microempresario”.

A precariedade de recursos da microempresa significa a
mesma precariedade econdmica do seu titular, que pode ndo ter condicbes de pagar as
despesas do processo sem sacrificio pessoal®. Quando isso ocorrer com outra pequena
empresa, ainda que ndo se qualifique como firma individua ou microempresa, o
beneficio deve ser concedido. As grandes empresas, o raciocinio ndo vale, posto que a
sua condi¢cdo econdémica, quando as empresas vao mal, € totalmente diversa da de seus
socios, que vao muito bem [de regra], nem os empregados vao ser beneficiados por tal
medida, em que pese a moderna tendéncia de manter em funcionamento o mais possivel

as grandes empresas, em virtude do papel socia que desempenham.

As pessoas juridicas que visam a atividade lucrativa ndo
sd0 alcancadas pelo beneficio, posto que o pressuposto pobreza juridica ndo se coaduna
com a atividade lucrativa perseguida pelas sociedades civis e comerciais voltadas ao
auferimento de lucro™, que se submetem aos riscos do negdcio®. Demais, os socios
somente se beneficiam com o lucro; em caso de prejuizo da pssoa juridica, este fica

restrito no &mbito da empresa, ndo acancando 0s SOCios.

Outrossim, tendo em vista o interesse socid relevante de
manter a empresa em funcionamento, com isso evitando a extin¢do de empregos que, de
regra, sdo a Unica fonte de sustento para a maior parte dos trabal hadores e suas familias,

8 STJ, REsp 84.756, voto do Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar

¥ STJ, Resp 101.918, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, 6 T, 12.02.01 p. 146

& STJ, REsp 200.957/RJ, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, v.u. £ T em 18.05.99, DJ 28.06.99 p. 121

8l STJ, REsp 111423/RJ, Rel. Min. Democrito Reinaldo, v.u. T em 09.03.99, DJ 26.04.99 p. 47

8.0 art. 2, Lei 1.060/50 n3o se presta a minimizar gastos de pessoas juridicas que estdo em
dificuldades financeiras [TRF/4* Regido, Al 2000.04.01.009138-5/RS, Rel. Juiza Tania Terezinha
Cardoso Escobar, v.m. 2* T em 18.05.00, DJ 13.09.00 p. 117]
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no caso de compr ovada necessidade e excepcionalmente, pode-se deferir o beneficio.
Para tanto, mister prova inconcussa de que a empresa ndo aufere valores suficientes
para arcar com as despesas processuais e honorérios de advogado, quando em cotejo
com outros débitos preferenciais [sal&ios de empregados, tributos e créditos de
fornecedores|, ainda que indiretamente [por meio de dilapidacdo do patrimbnio da
pessoa juridica, protestos, execucOes, reclamatérias trabalhistas, a concordata, até
mesmo a faléncia] e do real empobrecimento dos responsaveispelaempresa, inclusive
com a prova da dilapidagdo do seu patrimonio particular, ou sgja, de que o0 prejuizo
alcangou os socios.

As cooperativas ndo tém direito ao beneficio, em face da
inexisténcia de autonomia do dinheiro que veiculam, consoante seu regime juridico [Lei
5.764/71]%. E dizer, em caso de o processo abalar seu sustento préprio, os cooperados
hdo de socorré-la, ndo o Estado, por que ausente 0 suposto da concessdo do beneficio.
Pelo mesmo motivo, as demais pessoas juridicas que fazem a captagdo de recursos da
sociedade e que, por isso mesmo, se submetem a liquidacdo extrgjudicial, n&o tem
direito ao beneficio, v.g., ingtituicdes financeiras e empresas de seguro e de consorcio.
Na hipétese de a cooperativa e todos os cooper ados se subsumirem ao art. 2, paragrafo

anico, Le 1.060/50, o beneficio deve ser concedido.

Tratando-se de entidade sindical com personalidade
juridica propria, ndo se aplica o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita®, ja que atua
na posicdo de substituto processual, ndo fazendo parte da relacéo de direito material
controvertida no processo.

7.3. Entes sem personalidade juridica.

A lei processua confere capacidade de ser parte, i.e,

% ‘PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
COOPERATIVA. Ap6s a deducdo das despesas, o saldo apurado (sobras) reverte em favor dos
associados. Assim, parece razoavel que, quando ndo ha saldo positivo, mas, sim, perdas, os associados
comparecam para ajudar sua cooperativa. Levando-se em conta as peculiaridades das atividades das
Cooperativas —sem finalidade de lucro — e o fato de serem liquidadas extrajudiciamente, elas ndo fazem
jus ao beneficio de assisténcia judiciéria gratuita’ (TRF/4* Regido, Al 1999.04.01.076733 8/RS, Rel.
Juiz Amir Sarti, v.m. 1* Turma em 22.02.00, DJ 26.04.00 p. 56)

¥ TRF/4 Regido, AC 96.04.45362-9/RS, Rel. Juiza Virginia Scheibe, v.u. 5* T em 07.08.00, DJ
06.09.00 p. 409
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personalidade judiciaria a entes sem persondidade juridica, v.g., condominio de
apartamentos, massa falida, espolio, heranga jacente e vacante, sociedades
despersonalizadas e outros [art. 13, CPC]. Neste caso, a verificacdo da miserabilidade é
feita conjugando a universalidade de bens e as pessoas a ela vinculadas: no caso de
sociedade despersonalizada, verifica-se 0 ativo e 0 passivo da sociedade e o patrimonio
dos socios; no caso do espdlio, a verificagdo acerca da aegada miserabilidade recaira
sobre os herdeiros e o patrimonio deixado®.

7.4.1ncapaz erevel.

A assisténcia judiciaria a0 incapaz que ndo tiver
representante legal ou cujos interesses colidirem com os daquele [art. @, |, CPC] e a0
réu revel citado por edital ou com hora certa, tanto no processo de conhecimento e
cautelar, assim como no de execugdo [art. &, 11, CPC e Simula 196/STJ], por seu turno,
independe do suposto miserabilidade juridica. A auséncia de nomeagéo de curador

especia implica a nulidade do processo por infringéncia ao devido processo legal.

8. Procedimento postulatério da assisténcia judiciaria

gratuita.

N&o ha um momento procedimental especifico para Autor,
Réu ou Interveniente requererem o beneficio da assisténcia judiciéria gratuita ou,
simplesmente, da justica gratuita. E dizer: n&o ha preclusio. Nada obsta a apreciacio
de pedido de assisténcia judiciaria gratuita em segunda instancia ou na instancia
extraordindria [art. 6°, Lei 1.060/50] %°. A assisténcia judiciéria concedida pela instancia

inferior prevalecerd em todas as instancias [art. &, Lei 1.060/50].

Requerido o beneficio na primeira oportunidade, i.e., para o
Autor, na inicial, para 0 Réu, na resposta, e para o interveniente, em sua primeira
manifestacio processual [art. 4, Lel 1.060/50], o feito € processado nos proprios autos.

Se requerido no curso do processo, a peticio serd autuada em separado [art. 6, Lei

& 31y, REsp 122.159/SP, Rel.Min. Barros Monteiro, decisdo em 02.09.99
% TRF/4* Regizo, AC 2000.04.01.012829-3/PR, Rel. Juiz Maria Lcia Luz Leiria, v.u. 10.04.00, DJ
19.04.00 p. 186
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1.060/50]. Em ambos os caos, as exigéncias legais sG0 as mesmas, por isso que a ausdo
a‘provas no art. 6 e o 83 do art. 4 congtitui reminiscéncia do regime anterior aLei
7.510/86.

Citada a parte, se ela requerer assisténcia judiciaria gratuita
a0 Juizo, tal circunstancia ndo suspende nem interrompe o prazo para resposta [art. €,
1.060/50]. Igualmente, se formulado o pedido no curso de prazo recursal, este prossegue

normal mente.

Para a pessoa natural obter a assisténcia judicidria basta a
declaracdo feita pelo préprio interessado. Presume-se pobre quem dfirmar esta
condicdo nos termos do art. 4°, 81°, da Lei 1.060/50 [presuncdo juris tantunj. Para
tanto, ndo é necessario a Parte apresentar declaracdo de pobreza ‘firmada de préprio
punho’, bastando declaragcéo de mesmo teor assinada em peca datilografada ou, ainda, a
afirmac&o do requerente, na propria inicial [desqué por advogado com poderes bastantes
e especificos para tal] de que ndo tem condicBes de arcar com as custas processuais e

honorérios de advogado sem prejuizo proprio ou de sua familia®’.

A pessoa juridicatem sempre que provar a necessidade,
até porque, em virtude do principio da carga dinédmica da prova, segundo o qual deve
provar aquele que tem melhores condicBes para fazé-lo, € muito dificil para aguém
estranho a estrutura organizacional da empresa provar que ela ndo esta em dificuldades

financeiras, posto que ndo tem conhecimento de seus atos sociais.

Assim, porgue para uma pessoa humilde comprovar que

est4 em necessidade, além de vexat6rio®, impor-lhe-4 outra carga ao acesso ajustica, ja

& A jurisprudéncia exigindo o reconhecimento de firma para que o advogado afirmassena inicia a
pobreza ou firmasse declaracdo de pobreza de seu constituinte, com espeque no art. 1.289, §3, CC[v.g.,
TRF/4% Regido, AC 1999.04.01.094550-3/SC, Rel. Juiza Marga Inge Barth Tedller, v.u. 3 Turma em
19.01.00, DJ 01.03.00 p. 121] héa de ser revista em face do atual posicionamento do STJ, no sentido de
que o art. 38, CPC, derrogou o art. 1.289, §3°, CC, nesta parte: ‘PROCURA(;AO. RECONHECIMENTO
DE FIRMA. A Corte Especial decidiu que o art. 38 do CPC, com a nova redagao dada pela Lei 8.952/94,
dispensa o reconhecimento de firma na procuragdo ad judicia outorgada ao advogado, mesmo naquela
que contenha poderes especiais. A dispensa do reconhecimento de firma somente € aceita quando a
procuracdo ad judicia et extra é utilizada em autos do processo judicial. Quando a procuracdo ad
negotitia € dada ao advogado para atos extrajudiciais, mesmo que sob a forma de procuracéo ad judicia
com a clausula et extrg ai sim incide o art. 1.289 do CC' [REsp 256.098-SP, Rel. Min. Salvio de
Figueiredo, julgado em 20.09.00, Informativo STJ 71].

® De se lembrar gue o constrangedor e humilhante pedido de atestado de pobreza perante delegados
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dificil pela sua propria condigdo socio-econdmico-cultural. O mesmo jando ocorre com
a pessoa juridica: ainda que necessitada, o 6nus da prova do seu estado de dificuldade é
facilmente desimcumbido por seus representantes legais, ainda que firma individual. E
gue guem abre um negdécio proprio [firma individual e micro-empresa] ou gere o de
outros [entidades beneficentes e empresas] possui um nivel socio-econémico-cultural
maior. Por isso, o deferimento do beneficio necessita de prova cabal da necessidade,
enguanto para o primeiro caso, se contenta com a simples alegacéo. Tratamento diver so

para situagdes diver sas.

No que tange aos entes despersonalizados [mas com
personalidade judiciarial, necessaria a prova efetiva da universalidade de bens e das
obrigacOes ativas e passivas do ente, bastando a declaracdo para as pessoas naturais a

ele vinculadas.

Ao réu revel e ao incapaz, nas hipéteses do art. &, CPC, o

beneficio serd concedido ex officio, independente do suposto miserabilidade juridica.

9. Alcance subjetivo e objetivo do beneficio.

A assigténcia judiciaria e a justica gratuitas podem ser
deferidas a qualquer das partes litigantes. Trata-se de beneficios personalissimos, por
isso que somente podem ser exercidos pelo beneficiario em nome préprio, ndo se
transmitem a ninguém e se extinguem com sua morte [art. 10, Lei 1.060/50]. Os
sucessores processuais, caso desgem o beneficio, devem requeré-lo na forma da le.

A concessdo da assisténeia judiciaria e da justica gratuitas
alcanca todos os atos processuais em todas as instancias, nos termos do art. 9 da Lei
1.060/50. Alcanca, inclusive, as agdes incidentais ao processo de conhecimento [actes
cautelares, acbes declaratérias, agbes rescisorias, reconvencdo e outras]. E que, ainda
que de natureza autbnoma, compdem a integralidade da tutela juridica pleiteada, para
cuja consecucdo foi reconhecido o direito ajustica gratuita. Também alcanga, ora ao
fundamento de satisfacgo da pretensdo deduzida e acolhida, o subsegquente processo de

execucdo e eventuais embargos aexecucao, independente de novo pedido.

de policia e prefeitos municipais jafoi e ainda é utilizado para fins eleitoreiros.
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Consoante o art. 3, Lei 1.060/50, a justica gratuita abrange
as custas de todos os atos processuais praticados pelo beneficiario, inclusive por
intermédio dos oficiais de justica e as publicacbes em jorna, a indenizacdo &

testemunhas e os honorarios de perito e de advogado do assistido.

No que tange a0 porte de remessa e retorno, a expressao
‘custas ndo abrange a expressdo ‘porte de remessa e retorno’, embora esta estgja
abrangida pela expressio ‘preparo’ ®. Assim, a regra que isente do pagamento de custas
ndo dispensa 0 pagamento do porte de remessa e retorno, quando exigido pela
legislacéo pertinente (CPC, art. 511, caput)®. Por outra banda, ha norma que isente do
pagamento de porte de remessa e retorno®. Os beneficidrios de justica gratuita,
portanto, estdo dispensados do pagamento do porte de remessa e retorno, porgque a
legislacio ndo exige, a teor do art. 19 do CPC e do art. 2, parégrafo Unico, da Portaria
119/98, da Presidéncia do TRF/4* Regi&o®, para interpor recurso de apelacio e de

agravo. Também para interposico de recurso especia®™.

Ha dispensa, também, de fazer o depdsito de que trata o art.
488, Il, do CPC para guizamento de agdo rescisOria: impde-se reconhecer que o
beneficidrio da gratuidade ndo pode ser compelido a prestar essa caucdo, sob pena de
frustrar -se 0 acesso ajustica. .

Ainda, ndo precisa recolher as multas processuais impostas
[v.g., art. 18, art. 557, 82, e art. 538, pardgrafo Unico, todos do CPC], mesmo que

atuem como pressuposto objetivo ad hoc de demais recursos, ja que sdo contadas como

8 E de conhecer -se o recurso da Autarquia na auséncia de preparo, ndo caracterizando a dispensa
prevista no CPC, art. 511, §1° isencdo de custas (TRF/4 Regido, AC 96.04.15102-9, Rel. Juiza
Virginia Scheibe, v.u. 5T em 13.11.97, DJ 24.12.97 p. 112666)

DA dispensa do pagamento de custas nas agdes de embargos a execucdo (art. 7 da Lei 9.289/96)
ndo se estende ao pagamento do porte de remessa e retorno’ (TRF/4® Regio, AC 1998.04.01.071080-
5/RS, Rel. Juiz Ghilherme Beltrami, v.u. £ T em 28.03.00, DJ 17.05.00 p. 24) e ‘2. O art. 128 da Lei
8.213/91 faz expressa referéncia aisencdo de custas, ndo abarcando as despesas referentes ao porte de
remessa e retorno ' (TRF/4? Regifio, AgRg no Al 2000.04.01.064382-5/RS, Rel. Juiz Nylson Paim de
Abreu, v.u. Turma de Férias em 18.07.00, DJ 30.08.00 p. 312)

L CPC, art. 511, §1°

% TRF/£ Regido, Al 1999.04.01.0186823/RS, Rel. Juiz Jo&o Surreaux Chagas, v.u. 6 Turma em
08.06.99, DJ 30.06.99, pp. 851/2

% STJ, REsp 121.176/BA, Rel. Min. Sdlvio de Figueiredo Teixeira, v.u. 4 Turma em 01.12.98, DJ
15.03.99 p. 228
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custas [art. 35, CPC].

Nas aces de despejo por falta de pagamento, o beneficiario
de justica gratuita estd dispensado do pagamento das despesas processuais e dos
honorérios de advogado para purgacd da mora™ ja que, em se tratando de

desembolso, atua, sim, o beneficio®.

Conclui-se que o rol do at. 3, Lei 1.060/50, ndo é
exaustivo, e ssim exemplificativo, aé porque o art. 9 referencia todos os atos do

processo até decisdo final.

No que diz com despesas que refogem do processo mas sao
feitas em virtude do processo, i.e., como decorréncia normal e necessaria da eficacia
do processo [v.g., averbacdo de sentenca de separac@o consensual, de usucapido e de
inventario, em serventia extrgjudicial], também € de se reconhecer o acance da
gratuidade de justica®’.

Distribuida uma peticdo inicial com pedido de justica
gratuita, ndo ha obrigatoriedade de antecipar as custas iniciais, salvo apos e em caso de
indeferimento do beneficio, hiptese em que devera ser aberto prazo para o
recolhimento.

Se o Autor recolhe custas iniciais, ha impugnacdo ao valor
da causa, 0 Autor perde e é intimado a complementar as custas. Pode pedir o beneficio
de justica gratuita? Pode, j4 que nd0 ha preclusio [art. 6, Le 1.060/50]. Mas seu
deferimento ndo elide a obrigagdo de complemertar as custas. E que a decisio
interlocutéria que determina a insuficiéncia das custas iniciais tem natureza

eminentemente declaratéria, retroagindo a propositura da agdo e, por iSso mesmo, nao

o STF, AR 1.530-3/SP, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocrética em 10.02.00, DJ 17.02.00.

% STJ, Resp 129.465-SP, Rel. Min. Edson Vidigal, 5° T, DJ 25.02.98 p. 100

® Em sentido contrario: STJ, REsp 143.797-RJ, Rel. Min. Hamilton Carvahido, j. 26.09.00,
Informativo STJ 72

9 +E inadmissivel, em sintese, gue a parte pobre, recorrendo ao Poder Judiciario, tenha a eficacia de
provimento jurisdicional favorédvel obtido cerceada pela insubmissdo do titular de uma serventia
extrajudicial. Como se diria no linguajar comum, ndo se pode condescender em que o hipossuficiente
“ganhe, mas ndo leve.”’ [TAMG, AC 34.000, Rel. Juiz Bady Curi, apud LIMA, Rogério Medeiros
Garcia de, Serventias Extrajudiciais e Justica Gratuita, in Revista de Processo n° 83, p. 236]
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abrangida pelo deferimento da justica gratuita, cuja decisdo tem efeito ex nunc.

Nao é possivel 0 pedido formulado em sede de execucdo de
sentenca com afinalidade de se subtrair a acdo executiva Certo, o beneficio pode ser
concedido em qualquer fase do processo, mas para os atos processuais futuros® e
daquele processo mesmo [art. ¢, Lei 1.060/50]. Se no processo de conhecimento a
Parte foi condenada na sucumbéncia, ndo pode, em sede de execucdo, pleitear o

99e 10 a6 porque o beneficio

beneficio para obstar a eficacia objetiva da coisa julgada
da justica gratuita réio diz com o patriménio [que ira suportar a execucao, pelo principio
da patrimonialidade insculpido no art. 591, CPC], e sm com as receitas do Executado

[que ndo se submetem aconstricdo judicial — art. 649, IV e VII, CPC] ™™, a fim de ndo

% ‘PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A EXECUGAO. HONORARIOS PERICIAIS. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. MARCO INICIAL PARA ISENCAO. 1. O beneficio da gratuidade da justica
pode ser deferido a qualquer tempo desde que o postulante comprove sua condi¢do de necessitdo na
forma da lei. Contudo, o beneficio deve abranger atos processuais posteriores a concessiao, mormente
quando o requerente até aquele momento ndo demonstrou necessidade e o pedido somente veio frente a
hip6tese real da sucumbéncia. 2. A impossibilidade de arcar com os 6nus da sucumbéncia, tendo havido
condenacdo, se resolve pela aplicacdo do art. 791, I1I, CPC [suspensdo do processo executivo]. 3.
Remessa oficial ndo conhecida e apelacdo improvida’ [TRF42R, AC 1998.04.01.0820726/RS, Rel. Juiz
Altair Antonio Gregorio, 5T, DJ 01.11.00 p. 371]

% Neste sentido: ‘N&o se admite concessio de justica gratuita apds extinto o processo, ja com o
transito em julgado da sentenca que impds os Gnus sucumbenciais e ja iniciada a fase de execucgéo’
(TRF/4* Regifio, Al 1999.04.01.061780-9/PR, Rel. Juiz Teori Albino Zavascki, V.u. § Turma em
19.01.00, DJ 29.03.00 p. 141); ‘A 2% Se¢do, por maioria, deu provimento aos embargos, entendendo que,
ausente a discussio do beneficio durante o processo de conhecimento e tendo transitado em julgado a
sentenca que concedeu 0s honorarios, esta se consolidou. Deste modo, o pedido de assisténcia judiciaria
na fase de execucao tem efeito ex nunc, apenas, sob pena de desvirtuamento do instituto’ [TRF42R, EI em
AC 1998.04.01.073513-9/RS, Rel. Juiz Amaury Chaves de Athayde, Informativo TRF42R 71]; ‘Porém, é
inadmissivel conceder, também para pessoas fisicas, o beneficio retroativamente, com o fito de livrar o
beneficiario de capitulo condenatério de sentenca transitada em julgado, a teor do art. 9 da Lei
1.060/50, caso em que, de resto, a medida se revela inécua, pois, inexistindo bens, a execugdo se
mostrara infrutifera’ (STJ, REsp 161.897/RS, Rel. Min. Waldemar Zveiter, v.u. 3 T em 12.05.98, DJ
10.08.98 p. 65) e ‘PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA JU DICIARIA GRATUITA CONCEDIDA EM
FASE DE EXECUCAO DE SENTENCA. IMPOSSIBILIDADE DE RETROAGIR PARA ALCANCAR A
CONDENACAO NO PROCESSO DE CONHECIMENTO. 1. O deferimento do pedido de assisténcia
judiciaria gratuita formulado pelo autor deve compreender apenas os atos a partir do momento
irrecorrivel de sua obtencdo, até deciséo final da causa, e nunca os anteriores. Interpretacdo restritiva
da Lei 1.060/50, arts. 6° e @. 2. E inadmissivel conceder o beneficio em fase de execucdo de sentenca,
mas ndo para fazer retroagir os seus efeitos e alcangar também a condenagdo nas custas e honorérios,no
processo de conhecimento ja transitado em julgado’ [STJ, REsp 271.204/RS, Rel. Min. Edson Vidigal, 5
T, DJ 24.10.00].

1% Em sentido contrario: E possivel o pedido formulado em sede de execucdo de sentenca, porque o
beneficio pode ser concedido em qualquer fase do processo, produzindo efeitos retroativos ao seu
inicio (efeitos ex tund), de maneira a, inclusive, obstar o prosseguimento da execugdo em curso [TRF/4
Regido, Al 2000.04.01.044849-4/SC, Rel. Juiza Virginia Scheibe, v.u. 3 Turma em 21.08.00, DJ
13.09.00 p. 382]. Para essa corrente, ndo ha ofensa a coisa julgada, porque a condenagdo na sucumbéncia
subsiste, porém, com a exigibilidade suspensa enquanto ndo se alterar a condigdo de necessitado.

101 “Em sintese, o art. 2, paréagrafo Unico, se funda exclusivamente numa equacdo econdmica: a
nocdo de necessidade decorre da inexisténcia de recursos financeiros, apurados entre a recita e a
despesa, capazes de atender ao custo da demanda’ [ASSIS, Araken de, Beneficio da Gratuidade, in
Revista Ajuris 73, p. 172] e ‘O patrimdnio daquele que postula a gratuidade, a menos que notoriamente
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Ilhe vedar 0 acesso & justica quando estas ndo puderem fazer frente & despesas do
processo [suposto, alids, que ja ndo existe quando 0 acesso ajusticaja foi oportunizado,
com manifestagdo contraria ao Interessado].

O pedido nesta circunstancia caracteriza atuagdo in
fraudem legis agere ou in inciviliter agere, é dizer, utiliza-se do direito de postular a
gratuidade de forma divorciada de sua finalidade tipica, agindo, por isso mesmo, com a

all(ﬁ

intencdo manifesta [in re ipsa] de frustrar a aplicacdo da lel processua™, por que deve

ser indeferido de plano pelo Juizo [art. 5°, caput, Lei 1.060/50].

Demais, na inexisténcia de bens passivels de constricdo, o
devedor nada sofrerd4 com a execucao, que ficara suspensa [art. 791, 111, CPC] @ e, no
méximo, sera infrutifera. Existindo bens aptos a satisfacdo do débito, a execucdo
prosseguira normamente, sem prejuizo de eventual pedido de justica gratuita para este
processo de execugdo, hipdtese em que tao-somente a exigibilidade das custas e dos
honorérios de advogado neste processo™ subsumir-se-do ao art. 11, §2°, Lei 1.060/50.

vultoso, ndo é parametro para se determinar a condi¢ao de necessitado. O fato de ter um bem imével, ser
titular de linha telefénica, ou possuir automével, ndo impede a concessdo do beneficio. Ora, se mesmo
tendo um bem imovel, os rendimentos da parte ndo Ihe sdo suficientes para arcar com custas e
honoréarios sem prejuizo do sustento, tal propriedade ndo é empecilho a concessdo da gratuidade.’
[MARCACINI, Augusto Tavares Rosa, Assisténcia Juridica, Assisténcia Judiciaria e Justica Gratuita, Rio
de Janeiro: Editora Forense, 1996, pp. 85/6]

102 F como doutrina OLIVEIRA, Ubirgjara Mach: a atuagio preter legem desdobra-se em diversas
situagdes, as quais designa, cada qual, pelos seguintes brocardos: ‘Venire contra factum proprium’, ‘Dolo
agit qui petit statim redditurus est’, ‘Tu quoque’ e ‘Inciviliter agere’. Todos sdo casos de
inadmissibilidade do exercicio c direito. Sobre o ‘Inciviliter agere’ comenta: ‘tem a ver com os deveres
de consideracdo para com a outra parte, pelos quais se afasta o exercicio irregular de um direito. Se um
direito vier a ser exercido de maneira a colocar os interesses dos contratantes em uma objetiva
desproporcéo, ocorre abuso que deve ser tolhido, pois a lei ndo pode servir de pretexto para que se
cometam injusticas. Refere-se, portanto, a acdo legal claramente iniqua e desconsiderada’ (‘ Principios
Informadores do Sistema de Direito Privado: Autonomia de Vontade e Boafé Objetiva’, in AJURIS 71,

pp. 204/5)
10342 "A impossibilidade de arcar com os 6nus da sucumbéncia, tendo havido condenac&o, se resolve
pela aplicacdo do art. 791, Ill, CPC [suspensdo do processo executivo]. 3. Remessa oficial néo

conhecida e apelagdo improvida’ [TRF42R, AC 1998.04.01.082072-6/RS, Rel. Juiz Altair Antonio
Gregorio, 5° T, DJ 01.11.00 p. 371]

1% E possivel a fixacdo de honorérios de advogado, mesmo em execucdo de titulo judicial ndo-
embargada: ‘' HONORARIOS ADVOCATICIOS. EXECUCAO DE TiTULO JUDICIAL. CABIMENTO.
EXCECOES. Nos termos do artigo 20, § 4°, do CPC, sao devidos, em regra, honorarios advocaticios
nas agoes de execugao fundadas em titulo judicial, mesmo ndo embargadas. Excetuam-se da regra
apenas algumas situacOes peculiares, em que (a) o devedor esta impedido de cumprir espontaneamente a
prestacdo a que foi condenado (execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, que, nesses casos,
ndo pode pagar sendo por via de precatério), ou em que (b) o devedor ndo estd, ainda, obrigado a
cumprir espontaneamente a prestagdo (execucdo proviséria). [TRF42R, Al 2000.04.01.027895-3/RS,
Rel. Juiz Teori Albino Zavascki, 3 T, DJ 19.07.00 p. 213]
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O art. 13, Lei 1.060/50, cuidando da concesséo parcial de
justica gratuita, abrange t&o-so a dispensa de antecipacdo de custas processuais, mas ndo
isencdo das demais despesas, tampouco do ressarcimento a parte contraria das custas
processuais e do pagamento dos honor&rios do seu advogado, em caso de

sucumbéncia®®.

10. Deferimento, indeferimento, revogacdo e

impugnacao do beneficio.

Requerido o beneficio no inicio do processo [art. 4°, caput,
Lei 1.060/50] ou no seu curso [art. &, Lei 1.060/50], o Juiz pode julgar de plano, i.e.,
em juizo de cognicdo suméria baseado na versossimilhanca [art. 5, caput, e art. 6, L
1.060/50].

Como a simples afirmagdo de necessidade gera presungéo
relativa de direito ao bereficio, 0 Juizo somente podera indeferi-lo de plano se houver
prova que elida aguela presungdo mesma. A prova pode ser produzida ex officio pelo
Juiz, com espeque em seu poder instrutério [art. 130, CPC]. Por isso, em situactes
excepcionalissimas [que facam presumir ndo se tratar de pessoa pobre], admissivel se
mostra ao Juiz, de oficio, exigir ao requerente a comprovacéo efetiva da condicéo de
miserabilidade declarada, como condicéo ao deferimento do beneficio™®.

Segjam quais forem as fundadas razbes para indeferir o
beneficio [art. 5, caput, Lei 1.060/50], hé existir prova para ampara-las™ . Isso implica

que 0 juizo sumério somente acontece no deferimento da gratuidade™®.

% MARCACINI, Augusto Tavares Rosa, Assisténcia Juridica, Assisténcia Judiciaria e Justica
Gratuita, Rio de Janeiro: Editora Forense, 1996, p. 91

1% STJ, Resp 38.124/RS, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, 4T, DJ 29.11.93 p. 25890, voto do
Relator. Também se extrai do voto do Relator referéncia a0 RMS 1.234-RJ, Rel. Min. Nilson Naves,
assim ementado: ‘ SEPARACAO CONSENSUAL. ASSISTENCIA JUDICIARIA. N&o ¢ ilegal condicionar
0 juiz a concessao da gratuidade a comprovacdo da miserabilidade juridica, se a atividade ou cargo
exercidos pelo interessado, fazem em principio presumir ndo se tratar de pessoa pobre, justificando-se
mais ainda tal atitude em processo em que ndo haja parte interessada na impugnacdo da miserabilidade
alegada. Acdrdao que, ao assim decidir, ndo ofendeu, diante da peculiaridade do caso, o art. 4°, § 1°, Lei
1.060/50, na redacgdo da Lei 7.510/86. Recurso Ordinério improvido’

107 ASSIS, Araken de, Beneficio da Gratuidade, in Revista Ajuris 73, p. 181

108 7 ANON, Artémio, Da Assisténca Juridica Integral e Gratuita, 2 ed., SP, Saraiva, 1990, p. 112..
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O deferimento, indeferimento ou revogacdo do beneficio ha
de ser expresso. Assim, paque se trata de beneficio concedido pelo Juizo, i.e., por
decisfo judicid e ndo ha decisdo judicial implicita. Também, ha de ser sempre
fundamentado, por isso que a desnecessidade de fundamentacdo prevista no art. 3,
caput, Lei 1.060/50 n&o foi recepcionada pela CF/88, art. 93, IX

O deferimento do beneficio tem efeito ex nunc, porque

constitui uma nova situacdo juridica do benefici&rio em face do Estado e da parte
contréria. Assim, ndo abrange as despesas processuais anteriores ao pedido.

Da mesma forma, a revogacdo do beneficio ndo opera
retroativamente. Sgja se comprovada a inexisténcia ou desaparecimento superveniente
[ concessdo do beneficio] dos requisitos essenciais a sua concessdo, porque
desconstitui uma situacdo juridica anterior [ainda que @ngtituida ilegitimamente, na
hipétese de inexisténcia], tem efeito ex nunc e ndo pode retirar a vaidade dos atos

processuais praticados sem o recolhimento das custas processuais.

Se a parte indicou advogado, optando por escritério
particular para a defesa de seus interesses, nem por isso deixa de ter direito ajustica
gratuita, ndo sendo obrigada, para gozar do beneficio desta, a recorrer aos servigos da
Defensoria Publica submeter-se ao servico de triagem destinado a outorga do beneficio

de assisténcia judiciéria

Necessitado para a Lei ndo € snbnimo de miseravel ou
indigente. E razodvel entender-se como necessitados, no ambito da Justica Federa e
para fins de referéncia objetiva, os que usufruem rendimentos inferiores a dez
salarios-minimos'® © ™, Esse critério objetivo pode retirar a presungéo de necessidade
juridica de quem recebe salario acima daguele patamar, mas ndo impede o Interessado
de gozar da assisténcia judiciaria se comprovado que, no caso concreto, 0 suposto da

1% TRF/4 Regiso, AC 1999.04.01.08942-1/PR, Rel. juiz Teori Albino Zavascki, v.u. 3 T em
04.11.99, DJ 16.02.00 p. 102 e El em AC 97.04.28269-9/RS, Rel. Juiza Marga Inge Barth Tessler, 2
Secdo, Informativo TRF42 R 71.

19 14 entendimento, também, de que percebendo o auor mais de seis salarios-minimos, presume-se
que tenha condigdes de suportar eventual sucumbéncia. Inteligéncia do art. 14, §1° da Lei 5.584/70,
aplicavel analogicamente [TRF/4% Regifio, AC 97.04.19878-7/RS, Rel. Juiz Nylsnon Paim de Abreu, v.u.
6° T em 2.06.99, DJ 21.07.99 p. 425]
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necessidade esté caracterizado. De ressdltar que o a afericdo deverd levar sempre em
conta 0 processo: a parte pode receber mais de dez salarios-minimos e, em face da
vultosidade da causa, ndo ter recursos capazes de atender ao custo da demanda sem

comprometer o sustento proprio e dasuafamilia®™ ¢ 12,

Conforme entendimento do STF, a prova da miserabilidade
ndo se faz apenas mediante atestado assinado por autoridade, mas por qualquer meio em
direito admitido, podendo resultar da notoria condicdo econdémica da vitima ou de seu
representante™. Para a legitimacdo do MP, em sede do art. 225, §1° |, CPP, ndo é
exigida a condi¢do de miseravel por parte da vitima, bastando tao-s6 o modesto modus

vivendi 4,

A simples afirmagdo de necessidade, requisito exigido para
o deferimento do beneficio, ndo impede a revogacdo do mesmo, se o juiz verificar,
posteriormente, a auséncia dos requisitos essenciais. A andlise da situacdo de
necessidade pode ser feita e revista a qualqguer momento e de oficio, mas de forma
individualizada e néo por categoria profissiona™ e desqué observado o contraditério
[art. &, Lei 1.060/50]. Logo, a decisdo que defere o beneficio é clausurada pela rebus
sic standibus e, assm como a antecipacéo de tutela [art. 273, §84°, CPC], é precéria,

i.e., ndo gera preclusdo pro judicato.

A impugnacdo ndo suspende o beneficio anteriormente
deferido [art. 4°, 82°, Lei 1.060/50]. N&o ha prazo preclusivo para o incidente [art. 7,
caput], por isso que a auséncia de recurso contra o ato que deferiu a gratuidade n&o gera

precluszo.

1145 conceito de familia deve abranger até onde alcanga a efetiva obrigacdo alimentar, em face das

leis civis [BARROS JUNIOR, Carlos S. de, Justica Gratuita, in Revista Forense n° 101, p. 43] e a
legitimidade das despesas proprias e da familia é de ser aferida em cada caso concreto, observando-se os
costumes da época e do local para aquele padréo de familia

12« ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. CONCESSAO. A assisténcia judiciaria gratuita deve
ser concedida considerando ndo apenas os rendimentos mensais, mas, também, se as despesas judiciais
ndo comprometerdo a manutencdo da familia do requerente do beneficio. No caso, mesmo ganhando
cerca de 12 salarios minimos, possuindo carro e casa proprios, mas tendo seis dependentes, o autor faz
jus ao beneficio da assisténcia judiciaria gratuita’ [STJ, REsp 263.781-SP, Rel. Min. Carlos Alberto
Menezes Direito, j. 22.05.01, Informativo STJ n°® 97]

3 STF, HC 77.8120/MG, Rel. Min. Sydnei Sanches, v.u. 1* T em 09.02.99, DJ 01.10.99 p. 30

14 373 HC 10.245/SP, Rel. Min. Felix Fischer, v.u. 5* T em 05.10.99, DJ 25.10.99 p. 106

5 TRF/4* Regido, AC 1999.04.01.105294-2/RS, Rel. Juiz Fernando Quadros da Silva, v.u. 2 T em
25.05.00, DJ 16.08.00



O 06nus de infirmar a necessidade de pessoa naturd é da
parte contraria, impugnante, em face da presuncéo legal, ressalvada, naturalmente, a
iniciativa judicial para o esclarecimento de divida sobre ponto relevante (CPC, art. 130
e CPP, art. 156). Ndo prospera insurgéncia vertida contra a concessdo do beneficio da
justica gratuita calcada na mera aegacdo de que o postulante pode arcar com as
despesas processuais, sem a devida prova de tal fato™®. No que tange & pessoa
juridica, entretanto, impugnado o beneficio, continua com ela o 6nus de provar [se
ainda ndo o fez] o respectivo direito, em virtude do principio da carga dindmica da

prova.

Se a parte impugna o0 beneficio de assisténcia judiciéria
gratuita e perde, ndo se pode condené-la por litigéncia de ma-fé& ndo h& como manter a

condenacdo por ma-fé se aparte autora ndo adveio prejuizo concreto™’.

Nos termos da jurisprudéncia do STJ, em se tratando de
decisdo versando o pedido de assisténcia judiciaria gratuita, justica gratuita ou as
respectivas impugnacfes [deferindo, indeferindo ou revogando o beneficio] nos
proprios autos da acao principal, cabivel o recurso de agravo™. Se o requerimento for
autuado em apartado [art. 6°, segunda parte, e art. 7, parégrafo Unico, Lei 1.060/50], a
decisdo do Juiz se submete aapelacao [ainda que de decisdo interlocutoria se trate], por
disposicdo expressa do art. 17, primeira parte, Lei 1.060/50. Inviavel a aplicacéo do
principio da fungibilidade ™.

Contra a decisdo que indefe ou revoga o beneficio, ndo ha

cogitar em efeito suspensivo para quaisquer dos recursos. Contra a decisdo que defere o

18 TRF/# Regido, Al 2000.04.01.044849-4/SC, Rel. Juiza Virginia Scheibe, v.u. 5* Turma em
21.08.00, DJ 13.09.00 p. 382

7 TRF/4 Regizo, AC 1999.04.01.129594-2/RS, Rel. Juiz Marcos Roberto Araljo dos Santos, v.u. 6
T em 05.09.00, DJ 27.09.00 p. 346

18 STJ, REsp 1666.038/TO, Rel. Min. Sdvio de Figueiredo Teixeira, v.u. 4 T em 18.06.00, DJ
21.09.98 p. 196

190 principio da fungibilidade s6 tem aplicacdo quando o recorrente ndo comete erro grosseiro.
Para que o equivoco na interposicéo de recurso seja escusavel é necessario que haja divida objetiva, ou
sgja, divergéncia atual na doutrina ou na jurisprudéncia, acerca do recurso cabivel. Se, ao contrério,
ndo existe dissonancia ou ja esta ultrapassado o dissenso entre os comentadores e os tribunais sobre o
recurso adequado, ndo ha que se invocar o principio da fungibil idade recursal. Precedentes do STJ:
Resp 117.429/MG e Resp 126.734/SP’ [STJ, Resp 154.764MG, Rel. Min. Adhemar Maciel, Z T, DJ
25.09.00 p. 86]
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beneficio, o apelo serd recebido no efeito devolutivo [art. 17, segunda parte, Lei
1.060/50], bem assim o agravo, a que ndo se podera dar efeito suspensivo [art. 558,
CPC] nesta hipotese.

Se o0 beneficio de assisténcia judiciaria gratuita for
indeferido, pode o recurso da decisdo ser interposto pelo Defensor Publico [ou quem |he
faca as vezes ou advogado dativo]. Certo, a decisdo ja produz efeitos. In casu, ha
prevaléncia dos principios do acesso a justica e da pluralidade dos graus de
jurisdicgo™.

Requerido o beneficio no iter do processo e ndo havendo
manifestacdo do Juizo a respeito, a parte que pleiteia a justica gratuita deve antecipar
eventuais e subsequentes despesas processuais na forma da lei. Deve a parte reiterar o
pedido posteriormente. Porém, para aquele ato especifico em que foi pedido o
beneficio e omisso 0 Juizo, considera-se dispensada a antecipag@o de eventuais e
respectivas custas processuais enquanto ndo houver manifestacdo do Juizo [ndo que o
Juizo tenha deferido o beneficio, mas pelo simples fato de a parte ndo poder ser
prejudicada naquele ato processual]. Indeferido o beneficio pelo Juizo, deve ser aberta
oportunidade a Parte para proceder ao recolhimento das custas processuais referentes

aquele ato.

Mas, se na sentenca o juizo foi omisso a respeito,
condenando o Interessado na sucumbéncia, o pedido se considera rejeitado. ™, o que
ndo impede nova postulagdo da gratuidade ao Tribunal, em sede de apelo. Veiculando
a apelacdo ou o0 agravo pretensdo especifica de concessdo do beneficio da justica
gratuita, ndo € exigivel o prévio preparo para o exercicio do direito de recorrer, por isso

que incide o principio da pluraidade dos graus de jurisdi¢éo.

Se o0 pedido de justica gratuita € feito tdo-somente em sede
de apelo, sendo que, no juizo de prelibacdo, ao invés de indeferir o beneficio, o Juiz

determina que a parte apresente prova para 0 gozo do beneficio, e a parte ndo cumpre a

120 STJ, REsp 258.174/RJ, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, v.u. 4 T em 15.08.00, DJ
25.09.00 p. 110

121 513, REsp 85.525/SP, Rel. Min. Aldir Passarinho Janior, v.u. 4 T em 29.06.00, DJ 25.09.00 p.
101
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diligéncia nem se insurge contra tal ato, de se reconhecer a desercéo do recurso™. Apés
0 despacho de desercdo do apelo, precluso se torna o pedido da justica gratuita para
aquele ato especificd®, ndo impedindo a renovacdo do pedido no Tribunal.

E vedado ao Juizo conceder de oficio a justica gratuita, em
qualquer hipétese™ . A concessio assim deferida caracteriza error in procedendo
[infringéncia a inércia de jurisdicdo, decisdo extra petita], desafiando embargos de
declaraco ou agravo de instrumento™. No que tange aassisténcia judicidria gratuita, o
Juiz deve concedé-la de oficio somente ao réu revel e ao incapaz e nas hipdteses
previstas no art. 9, CPC.

11. Sucumbéncia do beneficiéario.

No que tange aos honorarios de perito e & indenizagcdes
devidas & testemunhas, ndo estdo arrolados no art. 12, Lei 1.060/50. Logo, em caso de
0 beneficidrio perder a causa, essas despesas devem ser suportados pelo Estado™. No

caso dos honorérios periciais , 0 pagamento sera feito ao final do processo’®, a ndo ser

122 STJ, REsp 213.355/MG, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, v.u. 3 Turma em 18.04.00, DJ
12.06.00 p. 107

2 TRF/4 RegiZo, Al 1998.04.01.009024 4/RS, Rel. Juiz Vilson Darés, v.u. 2 T em 03.02.00, DJ
29.03.00 p. 53

124« ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. REQUERIMENTO DA PARTE. A Secdo, por maioria,
conheceu e acolheu os embargos de divergéncia ao interpretar o art. 4°da Lei 1.060/50, entendendo que,
para a concessdo da assisténcia judiciaria gratuita, € necessario que a parte interessada requeira tal
beneficio, ndo podendo o Juiz deferi-lo de oficio. Precedentes citados: REsp 103.240-RS, DJ 26.05.97, e
REsp 111.616-PR, DJ 21.02.00' [STJ, EREsp 103.240-RS, Rd. Min. Felix Fischer, j. 22.03.00, 3% Segéo,
Informativo STJ 51]

125 «Como assentado anteriormente, os errores in procedendo podem ser corrigidos somente pelo
orgéo judicial que os cometeu. Podem ser reconhecidos pelo érgdo judicial de grau superior provocado
mediante recurso a decidir sobre o error, que se limitard, em reconhecendo o vicio processual, a anular
0 processo desde 0 vicio e remeter 0s autos ao Juizo a quo para que proceda corretamente.

Assim, os embargos de declaragéo substituem, e com mais agilidade, o recurso ordinario
cabivel quando tiverem por objeto errores in procedendo, sendo, maneira indireta de o 6rgdo judicial
prolator do decisum objurgado inovar no processo.

E, sendo os embargos declaratérios veiculo eminente de questdes processuai s, € preferivel sua
interposicéo, até por questdo de economia processual: o recurso cabivel se limitar4 a cassar a decisdo
eivada de error in procedendo, remetendo os autos ao Juizo a quo para que proceda corretamente,
engquanto nos embargos de declaragdo o Juizo prolator da decisdo mesma desde j&, reconhecendo o
error, passa a corrigi-1o’

[DEMO, Roberto Luis Luchi, Embargos de Declaragdo. Aspectos Processuais e Procedimentais,
inédito]

125 mesmo ndo sendo parte no feito, na qualidade de responsavel pelo 6nus da justica gratuita, nos
termos do art. 5, LXXIV, da CF [STJ, REsp 80.510/RS, Rel. Min. Gilson Dipp, v.u. 5 Turma em
02.03.99, DJ 29.03.99 p. 198]

127 Excecao feita 3 ages que pleiteiem beneficios decorrentes de acidente de trabalho, posto que a
Lei 8.620/93, art. 8, §2° determina que o INSS antecipara os honorérios periciais nas agdes do trabalho
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que o Tribunal tenha verbas especificas para custear essas despesas, como ocorre, v.g.,
na Justica Federal®. Inclui-se ai o pagamento de exame de DNA nos casos de
investigacdo de paternidade™®. No caso das testemunhas, a indenizaggo requerida na
forma do art. 419, CPC serd paga ao final do processo e seu eventua salério depende de

acdo de cobranca manejada pelo empregador [art. 3, IV, Lei 1.060/50].

Com relacdo & custas processuais ndo-adiantadas pelo
beneficiario de justica gratuita, querem alguns que o 6nus sgja do Estado, sob a forma
de indenizagdo. Mas n&o entendo que assim sgja. A um, porque o Estado somente
responde em forma de indenizacdo por leis declaradas inconstitucionais™®. A dois,
porque o art. 37, 86°, CF/88 ndo se aplica aos que prestam servico publico [como os
cartorios — art. 236, CF/88] em face do Estado, mas somente aos administrados em face

dos prestadores de servico piblico e do Estado™. Por isso que o 6nus fica com os

(inclusive independente de o Autor ser beneficiario de justica gratuita). Se o feito € julgado improcedente,
0 INSS deve observar aLei 1.060/50, art. 12, parareaver o que adiantou.

128 Consoante Resolugdo 227/00 do Conselho da Justica Federal:

‘Art. 1°. Os recursos destinados ao custeio de assisténcia judicidria aos necessitados destinam se
também ao pagamento da remuneracéo dos peritos.

Art. 2. Nos casos em que a realizacdo de prova pericial seja absolutamente necessaria ao
deslinde da causa, na qual sgja o autor beneficidrio de assisténcia judiciaria, o Juiz arbitrara a
remuneracao do perito, obedecendo os critérios da tabela abaixo e dentro dos seus limites, e determinara
que o pagamento seja efetuado imediatamente apds o término do prazo para que as partes se manifestem
sobre o laudo respectivo, ou, havendo solicitacdo de esclarecimentos a serem prestados &s partes, logo
depois desses.

129 '\PROVA PERICIAL. DNA. A Turma conheceu em parte do recurso, consoante entendimento
firmado no REsp 83.080-MS, DJ 20.04.98, no qual antes de determinar a prova pericial do DNA, o Juiz
deve produzir outras provas que objetivem a formacdo de seu convencimento soberano. Ndo sendo
possivel, podera determinar o exame do DNA a expensas do Estado, que prover& os meios necessarios a
sua realizagéo, por instituicdo oficial ou particular’ [STJ, REsp 126.969-MS, Rel. Min. Bueno de Souza,
julgado em 24.11.98, £ T, Informativo STJ 01]

13043 No ambito publicista, afirmou-se a responsabilidade do Estado [adaptada a partir do ramo
privado] por danos de seus representantes causados a terceiros, mesmo sem culpa. 4. Dita
responsabilidade nédo se restringe ao Poder Executivo mas se estende também aos atos |egislativos ndo
ungidos pela Constituicdo porque ferem a sociedade que a reconhece e por ela se rege, ndo se
compreendendo o Estado puna os infratores e se subtraia, impunemente, ao cumprimento de sua lei
basica, mesmo porque, provindo tais atos de 6rgdos colegiados, impossivel ulterior acdo regressiva
contra esses servidores publicos [ato sensuy ocasionadores culposos de edi¢cdo de ato inconstitucional
[Juary C. Silva], na forma do decidido pelo STF [RE 8.889, 12 T, v.u. em 19.07.48]. 5. So requisitos a
verificacdo da responsabilidade: [a] declaracdo de inconstitucionalidade; [b] dano concretamente
causado ao cidadd@o e [c] nexo de causalidade.” [TRF42R, AC 92.04.09267-0/RS, Rel. Juiz Osvaldo
Alvarez, 22 T, DJ09.09.92 p. 27603]

131 ADMINISTRATIVO. CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE EM SERVI CO. MILITAR.
PERDA DE ORGAO (RIM). 1. A hipétese ndo se subsume & responsabilidade objetiva do Estado,
prevista no artigo 37, paragrafo 6°, da Constituicdo Federal, na medida em que ndo se trata de dano
causado por seus agentes a terceiros, mas de acidente em servico sofrido por um militar que,
invariavelmente, ha que ser resolvido nos termos do regime juridico ao qual este se subordina. 2. Em se
tratando de acidente em servico, ha que se atentar ao disposto no artigo 7°, inciso XXXVIII, da
Constituicdo Federal, que assegura aos trabalhadores urbanos e rurais, "seguro contra acidentes de
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Cartérios judiciais ndo-oficidizados™® © ™, & mingua de legislacdo regulamentando o
assunto, que podem se ressarcir do proprio beneficiario de justica gratuita, desqué hga
ateracd de fortuna em cinco anos, contados do transito em julgado [art. 12, Lei

1.060/50).

Este prazo, a par de ter sido recepcionado pela CF/88"%,
tem natureza decadencial .

Com efeito. O direito potedativo de o Cartorario/Estado
executar 0 benefici&rio vencido ndo é exercitavel enquanto ndo houver mudancga de
fortuna, posto que ndo ha exigibilidade do crédito [arts. 586, 572 e 618, |, CPC], muito
embora o termo a quo do prazo sgja o trénsito em julgado da decisdo e ndo a mudanca
de fortuna. Portanto, ndo ha prescric&o™. Logo, mesmo que o Credor entre com acéo
executiva e tente comprovar a mudanca de fortuna, sem consegui-1o e, por iSso mesmo,
for extinta a execug&o, 0 prazo continuara em curso, posto que a decadéncia ndo admite

interrupcao ou suspensdo. ApOs esse prazo, aobrigacdo ndo subsistira.

trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que esta obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa." 3. A responsabilidade subjetiva pressupde a demonstracdo de culpa ou dolo da
administracdo o que inocorreu na espécie. 4. Apelacdo e remessa oficial providas’ [TRF42R, AC
1998.04.01.086613-1/PR, Rel. Juiza Maria de Fétima Freitas Labarrére, 3 T, DJ 26.01.00 p. 528]

132 Na hipétese de o feito ser processado em cartério oficializado, como os da Justica Federal e da
Justica Estadual do Rio Grande do Sul, o 6nus fica com o Estado, na medida em que mantém aqueles
Servicos.

133 *N&o desconhego os problemas que a gratuidade causa e causara a prestacdo dos servigos, da
competéncia dos Estados Federados. Os problemas deverdo ser enfrentados e solucionados em local
competente, que é outro’ (ADC 5-DF, Rel. Min. Nelson Jobim, Informativo STF 173, excerto do voto —
objeto da agdo: gratuidade das certiddes de nascimento)

134 «CUSTAS. CONDENAGCAO DO BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA.O beneficidrio da
justica gratuita que sucumbe é condenado ao pagamento das custas que, entretanto, sd lhe seréo
exigidas, se até cinco anos contados da decisdo final, puder satisfazé-las sem prejuizo do sustento
préprio ou da familia: incidéncia do art. 12, Lei 1.060/50, que ndo é incompativel com o art. 5°, LXXIV,
CF. lST F, RECR 184.841, Rel. Min. Sepulveda Pertence, £ T, DJ 08.09.95]

13> sem exigibilidade do direito, quando ameacado ou violado, ou ndo satisfeita sua obrigac&o
correlata, ndo ha acdo a ser exercida; e sem o nascimento desta, pela necessidade de garantia e
protecdo do direito, ndo pode haver prescricdo, porque esta tem por condigdo priméaria a existéncia da
acdo’ e ‘O segundo traco diferencial vamos encontr&lo no momento de inicio da decadéncia e o
momento de inicio da prescricdo, pois, se a decadéncia comega a correr, como prazo extintivo, desde o
momento em que o direito nasce, a prescri¢do ndo tem o seu inicio com o nascimento do direito, mas s
comega a correr desde 0 momento em que o direito € violado, ameagado ou desrespeitado, porque nesse
momento é que nasce a acao, contra a qual a prescrigcao se dirige. O terceiro tragco diferencial
manifesta-se pela diversidade de natureza do dieito que se extingue: a decadéncia supfe um direito que,
embora nascido, ndo se tornou efetivo pela falta de exercicio [ainda que em virtude da ausencia do
implemento de condicdo ao seu exercido — CPC, art. 572]; ao passo que a prescri¢do supde um direito
nascido e efetivo, mas que pereceu pela falta de protecédo pela acgéo, contra a violagdo sofrida’ [LEAL,
Antonio Luis da Camara, Da Prescri¢io e da Decadéncia, Rio de Janeiro: Forense, 1978, 3 ed., p.11 e p.
10/1]
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Com relago & custas processuais adiantadas pela parte
contraria e aos honorarios de seu advogado, vencido o beneficidrio de justica gratuita, a
condenagdo a essas verbas deve constar da sentencga, porque a justica gratuita ndo afasta
aresponsabilidade civil pela sucumbéncia, mas a suspende sob a condigéo resolutiva de
alteragdo de fortuna [art. 11, 82°, Lei 1.060/50].

A assisténcia juridica gratuita diz da relacgo do necessitado
com o Estado, enquanto credor de tributo judiciario e devedor de assisténcia judiciaria,
resultando a dispensa de antecipacdo de suas custas e a isen¢do dos honorérios de seu
advogado, em caso de inexisténcia da Defensoria Plblica. A toda evidéncia, as custas
processuais adiantadas pela parte contréria vencedora do pleito e os honorarios de seu
advogado nada tem a ver em ta relacdo do Estado com o necessitado™®. Entretanto, o
art. 11, 82°, Lei 1.060/50 compreende na justica gratuita despesas™, bem assim as
multas processuais cominadas'®. A norma se justifica a fim de que o receio causado

pela possibilidade de derrota ndo venha a inibir demasiadamente o exercicio do direito

de acéo.

A obrigacéo de o beneficiario de justica gratuita ressarcir a
parte contréria as despesas processuais por €la adiantadas e pagar os honorérios de seu
advogado e eventuais multas processuais [art. 11, 82°, Lel 1.060/50] ndo se submete a
decadéncia quinquenal, posto que esse prazo somente se aplica para a obrigagdo em
face do Estado/Cartorio ndo-oficializado [art. 12, Lei 1.060/50].

Com efeito. A decadéncia é uma via de méo-dupla
dispondo os Administrados do prazo de cinco anos para cobrar seus créditos em face do
Estado [art. £, Decreto 20.910/32], sintomético que também os créditos do Estado e de
seus prestadores de servicos, no exercicio de atribuicdes estatais tipicas como é a
prestacdo jurisdicional, decaiam no mesmo prazo. A previsdo expressa no art. 12, Lei

136 Comentando o CPC/39, na parte que disciplinava a justica gratuita, ressaltou Pontes de Miranda: O

beneficio nenhum efeito tem quanto a obrigacdo de restituir custas a parte contraria’ [MIRANDA,
Pontes de, Comentarios ao Cadigo de Processo Civil, Rio de Janeiro: Editora Forense, 1947, val. I, p.
286]
57 No mais, o art. 11, 82, Lei 1.060/50 perdeu sua razdo de ser, na medida em que a regra hoje é que
ovencedor nuncavai ser condenado na sucumbéncia.
138 Ja que as multas processuais cominadas revertem aparte contraria, amingua do contempt of court,



1.060/50 visa, outrossim, a dar o mesmo tratamento ao Cartério oficializado e ao ndo-
oficializado. No que tange aos créditos da outra parte ndo-beneficiaria de justica
gratuita, ndo se pode buscar, por simetria, 0 prazo decadencial no art. 12, Lei 1.060/50,
por isso que a norma do ramo do direito mais préximo ndo esta posta no Decreto
20.910/32, que da fincas ao art. 12, Lei 1.060/50 e cuida de relacdo Estado - particular,
e sm no Codigo Civil, que cuida de relagio particular - particular. A mingua de
previsdo expressa, aplicamse as regras gerais da prescricdo/decadéncia do direito de

acdo que deu ensejo ao titulo executivo, por forca da Simula 150/STF ¢+,

Para comprovar a mudanga de fortuna do beneficiario
[prova que devera acompanhar a incia da execucéo — art. 614, 111, CPC] de forma
expedita, poderd o vencedor se valer do incidente do art. 7°, caput, Lei 1.060/50 e
pleitear a revogacdo da gratuidade. Autuado em apenso o pedido, o Juiz mandard ouvir
o0 beneficiario, no prazo de cinco dias, colherd a prova pertinente e, em seguida, decidira
o0 incidente, desafiando apelacdo [art. 17, Lei 1.060/50]. Através desse singelissimo
procedimento, o credor dotard o titulo executivo de exigibilidade, sem os percalcos de

uma acdo de conhecimento pelo rito ordinério ou sumério **.

Vale ressaltar que a construgdo jurisprudencial que autoriza
a postergacdo do pagamento de custas ao final do processo, em virtude da
impossibilidade momentanea da parte’ %, diga-se louvavel en passant, n&o se submete
a0 regime juridico posto na Lei 1.060/50, por isso que de justicagratuita ndo se trata. O
titulo executivo nesta parte é exigivel sem necessidade de demonstrar a mudanca de
fortuna do Executado.

instituto oriundo da Common Law e segundo o qual a multa reverteria em favor do Poder Judiciario.

139 prescreve a execucdo no mesmo prazo de prescricdo da agdo’ [Stumula 150/STF]

140 Doutrina e juisprudéncia abarcam essas verbas também no prazo ‘prescriciona’ de cinco anos:
‘PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA JUDICIARIA. CONDENACAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS. IMPOSICAO AO BENEFICIARIO VENCIDO. POSSIBILIDADE. OBRIGACAO
SOBRESTADA. LEI 1.060/50, ART. 12. |. Ao beneficiario vencido da assisténcia judiciaria, pode ser
imposta a condenagéo nas custas e honorérios. Contudo, fica suspensa a obrigacéo pelo periodo de até
cinco anos, enquanto persistir o estado de pobreza, extinguindo-se a divida, apds, pela prescrigdo. |II.
Precedentes do STJ. I11. Recurso ndo conhecido’ (STJ, REsp 171.630/SP, Rel. Min. Aldir Passarinho,
v.u. £ T em 21.10.99,DJ 29.11.99 p. 167)

141 ASSIS, Araken de, Beneficio da Gratuidade, in Revista Ajuris 73, pp. 194/5

2 \PEDIDO DE POSTERGACAO DE PREPARO PARA FINAL DO PROCESSO. POSSIBILIDADE.
Sistematicamente se tem admitido o cabimento de tal providéncia quando evidenciada impossibilidade
momentanea da parte, modo, enfim, de garantia do preceito constitucional do amplo acesso a Justica.
Seria absurdo, preliminarmente, fulminar o recurso por falto de antecipacéo de custas, quando o que se
busca é a sua postergaciio — e ndo dispensa — do preparo para a conta final [TRF/4* Regido, Al
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No caso de sucumbéncia reciproca o Juiz pode
determinar na sentenca a imediata compensacdo das despesas processuais e de
honoréarios de advogado [art. 21, CPC]. A inexigibilidade do débito do beneficidrio da
justica gratuita ndo € Obice a compensacéo [art. 1.010, CC]. Demais, ho momento em
gue se compensam as verbas da sucumbéncia ndo ha incidéncia da justica gratuita, que
SO atua no caso em que a parte tem de fazer desembolso® © 14,

12. Procedéncia do pedido do beneficiario.

Se 0 beneficiario da justica gratuita for vencedor da causa,
é 6nus da parte contréria o pagamento dos honorérios de advogados'® e peritos e das
custasdo processo [art. 11, caput, Lel 1.060/50].

O limite de 15% aos honorérios de advogado posto no art.
11, 81°, Le 1.060/50, foi derrogado a partir do momento em que se ingtituiu na lei
processual civil o sistema da sucumbéncia [primeiro, pela Lei 4.632/65 e, depois, pela
regra atual do art. 20, CPC] 16

Gozando a parte contréria de isencdo de custas na Justica

em que tramitou o feito™”

, hdo h& esse 6nus com relacdo & custas processuais, nem
pode haver condenacdo a0 respectivo pagamento, salvante em relagdo & custas

processuais adiantadas™®. O 6nus da sucumbéncia se resume aos honorérios de

1998.04.01.019483-9/RS, Rel. Juiz Vilson Dards, v.u. 2* T em 09.09.99, DJ 03.11.99 p. 242]

8 TRF42 R, AC 2000.71.08.002377-4/RS, Rel. Juiz VValdemar Capeletti, 4% T, DJ 21.03.01 p. 421

1% Em sentido contrario e dominante, entendendo gue sucumbéncia reciproca e proporcional s pode
ser determinada se ndo se trata de beneficiario de assisténcia judiciéria, porque sendo se estaria, em Ultima
ratio, eliminando os ditames do art. 12, Lei 1.060/50: TRF/4* Regido, El em AC 95.04.01816-5/RS, Rel.
JuizaMaria Lucia Luz Leiria, v.u. 3% Secio em 20.05.98

%5 350 devidos honoréarios de advogado sempre que vencedor o beneficiario de justica gratuita’
[SUimula 450/STF]

146 STJ, REsp 70.333/RS, Rel. Min. Barros Monteiro, 4a T, DJ 03.06.96 p. 19258, voto do Relator

7 Por exemplo, no ambito da Justica Federal sdo isentos do pagamento de custas a Uni&o, os Estados,
os Municipios, o Distrito Federal e as respectivas autarquias e fundagdes [art. 4°, |, Lei 9.289/96]

1844, A Uniso esta legalmente isenta do pagamento de custas, nos termos da Lei 6.032/74. Contudo,
esta obrigada ao reembolso das despesas judiciais feitas pela parte vencedora. H4 que se reconhecer,
portanto, a possibilidade de a Unido ser condenada em custas processuais, desde que se restrinjam
aquelas ja dispendidas pela parte autora vencedora [TRF/4 Regido, AC 96.04.18240-4/RS, Rel. Juiza
Maria de Fatima Freitas Labarrére, v.u. 3 T em 11.05.00, DJ 12.07.00 p. 183]; ‘Il - Incabivel o
ressarcimento de custas processuais, eis que ndo foram pagas por ter sido deferido o beneficio da Justica
Gratuita’ [TRF/2* Regido, AC 98.02.015059-2/RJ, Rel. Juiz Valmir Peganha, v.u. 4 T em 01.12.99, DJ
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advogado e de perito.

Entretanto, se a parte contré&ria ndo gozar de isencdo na
Justica em que tramitou o feito™®, havera condenacdo tanto em relacdo aos honorérios
como em relagdo & custas processuais, ainda que nao adiantadas pela parte

beneficidria de justica gratuita.

Se 0 processo [e ndo as partes]™ é isento de custas,
evidente que ndo pode haver condenacéo do perdedor nas custas processuais, ainda que
sgja 0 ndobenefici&rio de justica gratuita, porque se trata de hipGtese de isengdo

tributaria®™ objetiva, i.e., do processo e ndo das partes. Outrossim, se o beneficiério

22.02.00 p. 281] e ‘4. O INSS nao esta sujeito ao pagamento das custas judicias, porque delas é isento
[art. 8°, 81° Lei 8.620/93], salvo em ressarcimento que ndo ocorre quando a parte é beneficiaria de
justica gratuita’ [TRF1°R, AC 1997.010.00.60785-2, 1* T, Rel Juiz Luciano Tolentino Amara, DJ
24.05.99 p. 21]

9 por exemplo, a Simula 20/TRF42R: ‘O art. &, paragrafo 1° da Lei 8.620/93 n3o isenta 0 INSS
das custas judiciais, quando demandado na Justica Estadual ’

0 Exemplos: a acdo de habeas data [art. 21, Lei 9.507/97] e a agdo civil piblica [art. 18, Lei
7.347/85].

Outro exemplo estd no art. 128, Lei 8.213/91, naredagdo anterior aLei 10.099/00, determinava que
‘as demandas judiciais que tiveeem por objeto as questfes reguladas nesta Lei e cujo valor da execucéo,
por autor, ndo for superior a R$ 4.998,57, serdo isentas de pagamento de custas'. Tratava-se de isencéo
de custas do processo: ‘PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. ISENCAO DE CUSTAS. ART. 128
DA LEI 8.213/91. Estéo isentas de custas as causas de valor até o limite do art. 128 da Lei 8.213/91.
Agravo de instrumento provido.” (TRF/4® Regido, Al 2000.04.01.042044-7/RS, Rel. Juiz Jodo Surreaux
Chagas, v.u. 8 T em 20.06.00, DJ 27.09.00 p. 373). Por isso que nas demandas previdenciérias
processadas na Justica Estadual, desqué abrangidas pela norma, ndo podia haver condenagdo do INSS em
pagar as custas aos Cartérios ndo-oficializados. Simplesmente ndo houve o fato imponivel do tributo, por
isso que ndo podia 0 INSS ser condenado a pagé-lo: tratavase de isencdo de custas, ndo de justica
gratuita.

Claro que havia prejuizo aos cart6rios em virtude da opgédo politica do Estado: ‘N&o desconheco os
problemas que a gratuidade causa e causara a prestacdo dos servigos, da competéncia dos Estados
Federados. Os problemas deveréo ser enfrentados e solucionados em local competente, que é outro’
(ADC 5-DF, Rel. Min. Nelson Jobim, Informativo STF 173, excerto do voto —objeto da agdo: gratuidade
das certiddes de nascimento). Por isso que a isencdo objetiva de custas foi revogada pela Lei
10.099/00.

1 As custas processuais tém natureza genérica de tributo e especifica de taxa: ‘ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TAXA JUDICIARIA. NATUREZA JURIDICA: TRIBUTO DA ESPECIE
TAXA. PRECEDENTE DO STF. VALOR PROPORCIONAL AO CUSTO DA ATIVIDADE DO ESTADO.
Sobre o tem da natureza juridica dessa exacéo, o STF firmou jurisprudéncia no sentido de se tratar de
tributo da espécie taxa (Representacdo 1.077). Ela resulta da pr estacdo de servigo publico especifico e
divisivel, cuja base de céalculo é o valor da atividade estatal deferida diretamente ao contribuinte. A taxa
judiciaria deve, pois, ser proporcional ao custo da atividade do Estado a que se vincula. E ha de ter um
limite, sob pena de inviabilizar, a vista do valor cobrado, o aceso de muitos a Justica. Acdo direta
julgada parcialmente procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos 88 2° e 5° do art. 114 do
Caodigo Tributario de Goias' (STF, ADIn 948-6/GO, Rel. Min. Francisco Rezek, Pleno, decisdo em
09.11.95, DJ 17.03.00 p. 2).

A Unido e os Estados tém competéncia concorrente para legislar a respeito (CF, art. 24, 1V), sendo
que o ambito da legislacdo federal se restringe ao estabelecimento de normas gerais, cuja omissdo nao
inibe os Estados, enquanto perdure, de exercer competéncia plena a respeito (CF, art. 24, §§83° e £).



de justica gratuita adiantou custas processuais, a parte contraria ndo pode ser condenada
a repeti-la, posto que se trata de pagamento indevido de tributo, que devera ser

repetido em face do Cartério, ndo da parte contraria.

Em pretendendo o benefici&rio de justica gratuita a
execucdo do julgado e alegando que ndo dispde de recursos para liquidar o débito na
forma do art. 604, CPC, o Juizo deve remeter os autos a Contadoria Judicial para
elaboracdo dos célculos™. Apés, da-se vista do célculo & Parte para promover a
execucdo do julgado [requerer a citagdo, posto que ndo ha execucdo de sentenca ex
officio]. Discordando o credor da conta elaborada pela Contadoria Judicial, devera ele
préprio trazer aos autos memoria discriminada dos célculos, na forma do CPC, art.
604™. Na liquidacdo por arbitramento e por artigos [arts. 607 e 608, CPC], por se
tratarem de verdadeiros processos de conhecimento, [nada obstante a localizagdo

topogréfica no Livro I1], seguem as regras gerais ja mencionadas.

13. Conclusao.

A litigiosidade, que avulta apds a promulgacdo da CF/88 —
em virtude dos inimeros direitos concedidos sem as garantias pertinentes, situacéo
aliada a crescente organizacdo socia e ao avanco tecnoldgico que, na midia, aproxima
os dirigentes dos cidaddos -, h& de ser equacionada devidamente, em especia quando

envolve os necessitados.

A gratuidade de justica [questdo processual] estd bem
delineada, urgindo uma atuacdo estatal no tocante & assisténcias juridica stricto sensu,

administrativa e judiciéria gratuitas [questfes administrativas).

Para tanto, mister uma assisténcia juridica estruturada
convenientemente e contando com numero suficiente de Defensores Publicos em
condi¢bes de atender a pletora de servigos que |he sGo cometidos. No que tange a
legidacdo, em que pese a dificil leitura da Lei 1.060/50, possivel extrair-lhe a mens

152 STJ, RESp 211.868/SP, Rel. Min. Edson Vidigal, v.u. 5 T em 02.09.99, DJ 27.09.99 p. 114
15 TRF/# Regido, Al 1999.04.01.073891-1/RS, Rel. Juiza Virginia Scheibe, v.u. 4 Turma em
08.05.00, DJ 24.05.00 p. 396



legis, ainda que parte de sus dispositivos estejam revogados e outros conflitam com
novas redacdes dadas por leis posteriores. Outrossim, urgem algumas alteragoes, tal a
extensdo da intimagdo pessoa e do prazo em dobro para os advogados dativos, por
exemplo, a fim de melhor viabilizar a assisténcia judiciéria prestada por entidades néo

vinculadas ao Estado.

Sem olvidar a supremacia absoluta dos objetivos
econdmicos™, caracteristica do neoliberalismo e de especial relevancia em paises em
desenvolvimento [como o Brasil], é preciso concilia-los a uma politica socia que atenda
aos reclamos populares, a fim de assegurar um desenvolvimento sustentavel. Assim,

porgue 0s compromissos externos ndo podem desprezar 0 ordenamento juridico posto.

Em suma, precisa-se tornar ainda mais efetivo o acesso do
necessitado a ordem juridica justa, mudando a imagem da justica: ndo se pode admitir
gue sga visualizada, como tem sido pelo povo em gera, como algo privativo de
iniciados. Na republica democratica, todo o poder emana do povo, que 0 exerce por seus
representantes ou diretamente, nos termos da Constituicdo [art. T, parégrafo Unico).
Cumpre, por issO mesmo, assegurar 0 acesso da populacdo, especidmente da mais
pobre, &uele bem, incluido entre os mais preciosos: a justica. Nunca houve tanta sede e
forme de justica. E necesséario satisfazé-la, antes que sgja tarde demais, mesmo que
signifigue um desafio a acdo governamenta e & acBes dos grupos dominantes na
sociedade.
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