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30 argumentos por forca dos quais depreende-se que nem mesmo

Sem objeto — material e juridicamente possive] — ndo pode
qualquer

| 4a sobre um objeto inexistente é um ato inexistente, um no-ato.
| Vale dizer: pode ter existéncia material, apenas, ou, entdio, apresen-
 mr-se como mero fato. Juridicamente relevante, mas ato juridico
' ndo serd. Logo, ndo podera ser ato administrativo.

25. Argumenta, procedentemente, a autora em questio: “O contetido, reaimen-
ie. fem que se referir a um objeto; todavia, nada obsta, 16gica ou faticamente, que
esse objeto possa inexistir ou ser impossivel juridicamente (...) se no mundo fenomé-

- mico o contelido sempre ird se referir a um objeto, seja este real ou ideal, existente ou
=30, nas declaracdes juridicas ndo € qualquer objeto que serve €OMO Suporte para a

. manifestagio de um contexido. Destarte, a afirmagdo de que num conteddo hd impli-
 citamenic referéncia a um objeto no pode ser extrapolada para o Dircito, pois hé
 objetos que ndo servem de sustenticulo A emanagio de uma declaracio juridica e a
- andlise da existéncia ou viabilidade juridica do objeto refere-se ao plano da existén-
 ©@ou perfeicdo do ato e ndo, exclusivamente, como pretendem alguns, ao plano ge -
% validade () . Ele € condigdo de existéncia do ato, pois sua auséncia, ou a exis-
_ ¥acia de um objeto impossivel de ser albergado pelo ordenamento juridico, ndo

™2 0 a0 invilido, mas, a0 menos em nosso entender, o faz material ou juridica-
 Zeme impossivel, conforme o caso (...). Portanto, é a conjugagio dos elementos do

"% conduz 4 idéia de perfeicio” (Da Convalidagdo e da Invalidagi
 Msrativo, 3 ed., S3o Paulo, Malheiros Editores, 2008, pp. 36-37). - 5
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Lafayette Pondé apresenta alguns exemplos reajs_ Come, -
Mo, por edital, a funciondrio }5 fa.lecndo; hccﬂQ& Outgr. : Ing;. \
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30. Pertinéncia a fungcao administrativa 7 Se o ato nao f
imputével ao Estado, no exercicio da fungio administrativy, p(,d!"'i
haver ato juridico, mas ndo havers ato administrativo. Aindg aqu;
ndo € uma questao de validade, mas de existéncia de um atoﬁpok;:
gicamente qualificivel como administrativo.

De fora parte os atos advindos de 0rgdos ou entidades estatajs
hd atos imputdveis ao Estado e gualificdveis igualmente com,,
administrativos a despeito de nio provirem de entidades £0vVerna.
mentais. E o que se passa tanto no €aso, raro e excepcional, da ges.
tao de negdcios, visto que tais Pessoas estarao atuando como agen,.
tes pablicos (cf. Capitulo V. n. 10, *“b”) no exercicio de fungio
administrativa, quanto nas hipéteses corriqueiras da concessio de
servigo publico ou de delegacdo de fungio piblica com relacio aos
atos de autoridades nela envolvidas, o0 mesmo se podendo dizer,
correspondentemente, para as concessdes de obra piblica.

Igual situagdo ter-se-4 no caso de particulares requisitados ag

desempenho de atividade administrativa,

2) Pressupostos de validade

A) Sujeito (pressuposto subjetivo)

31. Sujeito é o produtor do ato. Evidentemente, quem produz
um dado ser ndo se confunde nem total nem parcialmente com o ser
produzido; logo, ndo pode ser designado, com propriedade, como
elemento dele. Verifica-se, pois, que o sujeito € exterior ao ato.

26. “O ato administrativo, sua perfeicio e eficicia”, RDA 29/19.
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2. Motivo € 0 pressuposto de fato que autoriza oy ex; -
nw.;" ato. E, pois, a situagdo do mundo empfrico que%::cpzr
em conta para a prética do ato. Logo, ¢ externo a0 ato

jusive 0 antecede. Por isso ndo pode ser considerado como m.
elemento do ato. '

(O motivo pode ser prgvisto em lei ou ndo. Quando previsto em
i, o agente 56 pode praticar o ato se houver ocorrido a situagio
prevista. Quando nao hé_prewsao !cgal. O agente tem liberdade de
escolba da situagdo (motivo) em vista da qual editard o ato. E que,
mesmo s a lei ndo alude éxpressamente a0s motivos propiciatérios
ou exigentes de um ato, nem por isto haverd liberdade para cxpedi-
o sem mOtivVo OU perante um motivo qualquer. S6 serdo de aceitar
os que possam ser havidos como implicitamente admitidos pela lci
3 vista daquele caso concreto, por corresponderem a supostos fati-
cos iddneos para demandar ou comportar a pritica daquele especi-
fico ato, espelhando, dessarte, sintonia com a finalidade legal. Vale
dizer; prestantes serdo 0s motivos que revelem pertinéncia l6gica,
adequag@o racional ao contetido do ato, ao lume do interesse pres-
tigiado na lei aplicanda.

Além disto, em todo e qualquer caso, se 0 agente se embasar na
ocorréncia de um dado motivo, a validade do ato dependerd da exis-
téncia do motivo que houver sido enunciado. Isto é, se 0 motivo que
invocou for inexistente, o ato serd invélido. E esta vinculagio do

inistrador a0 motivo que houver alegado que se conhece dou-

28. E 0 que sucede em relagiio aos atos de remogio ex officio nos periodos ime-
Gatxmenic peé ¢ pés-cleitorais,









