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O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: TELEMAR NORTE LESTE S/A,
ora recorrida, guizou acdo ordinaria anulatéria de autos de infracdo lavrados contra ela pelo
ndo-recolhimento da contribuicéo ao PIS, da COFINS, daCSLL edo IRPJ.

Incidentalmente, propés acdo cautelar para garantir a expedicdo de certiddo de
regularidade fiscal e a exclusdo do seu nome do CADIN por meio do oferecimento de caucdo
consistente em fianga bancaria emitida pelo Banco Votorantim S/A.

A liminar foi concedida, determinando-se a expedi¢éo de certiddo positiva com efeitos
de negativa, suspendendo a exigibilidade do crédito tributério, "mediante apresentacdo de fianca
bancéria ndo inferior ao valor do débito discutido mais 30% (trinta por cento), nos termos do 8§ 2°,
do art. 656, do CPC, a qual deverater validade durante todo o tempo que perdurar a agdo judicial,
sob pena de restauracao da exigibilidade dos créditos tributarios’.

Essa decisdo foi impugnada por agravo de instrumento, em que a Fazenda Nacional
deduziu os seguintes pedidos:

(a) antecipagao datutela, parasuspender os efeitos da decisdo agravada;

(b) anulagéo, ou subsidiariamente, a reforma da decisdo agravada, recebendo-se a
apelacdo interposta nos autos originarios unicamente em seu efeito devol utivo;

(c) dternativamente, a expressa manifestacdo acerca dos temas que delineiam a matéria,
de sorte a propiciar seu acesso ao STJ e a0 STF em eventuais recursos enderecados a essas Cortes
(e-STJfl. 25)

A Sétima Turma do TRF da 12 Regido, por unanimidade de votos, negou provimento ao
recurso, por concluir que "a carta de fianca bancaria € uma das hipbteses de suspensdo da
exigibilidade de crédito tributario, pela equivaléncia legalmente presumida entre ela e o depdsito
em dinheiro (art. 9°, 8 3°, daLe 6.830/80)". (e-STJfl. 1397)

Os embargos de declaracdo opostos na sequéncia foram rejeitados, com aplicacéo de
multa de 1% sobre o valor atualizado da causa, dada a natureza supostamente protelatoria do
expediente. (e-STJfls. 1413-1415)

A Unido interpOs recurso especial, fundado nas alineas "a' e "c", do inciso IlI, do art.
105 da CF/88, no qual aponta, aém de dissidio jurisprudencial, a violagdo dos seguintes
dispositivos:

(a) art. 535, 11, do CPC, por negativa de prestacéo jurisdicional;
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(b) art. 538, parégrafo unico, do CPC, pois defende que os embargos
ndo eram protelatérios, devendo ser afastada a multa aplicada, nos termos
da Simula 98/STJ;

(o) arts. 111, 151, 204 e 206, do CTN, na medida em que a fianca
bancaria ndo se insere como uma das causas de suspensdo de exigibilidade
do crédito tributério, sendo indevida, portanto, a expedicdo de certiddo de
regularidade fiscal e aretirada do nome darecorridado CADIN; e

(d) arts. 3°, 9°, 11 e 38, da Lei 6.830/80, ja que a prestacéo de caucdo
encontra-se prevista na Lel 6.830/80 somente como garantia da execucéo
fiscal, ndo sendo cabivel em acdo cautelar preparatoria de acéo anulatoria de
débito fiscal.

Em contrarrazdes, a recorrida afirma que, com a cautelar de fianga, pretende antecipar a
garantia da execucao vindoura, assegurando a expedicao de certiddo de regularidade fiscal e a
retirada do seu nome dos cadastros de inadimplentes. Assevera que ja houve o gjuizamento da
execucao fiscal e que a caucao prestada € suficiente a sua garantia.

O processo foi admitido como representativo de controvérsia, nos termos do art. 543-C
do CPC e da Resolucdo STJ n.° 08/2008, para examinar "a questdo referente a possibilidade ou ndo
de substituicdo do deposito integral do montante da exacéo por fianca bancaria, sob o enfoque do
art. 151 do CTN e do Enunciado Sumular n. 112 desta Corte". (e-STJfl. 1428)

O eminente Relator Ministro Luiz Fux deu provimento em parte ao recurso, afastando a
alegada violacdo do art. 535, Il, do CPC, mas acolhendo a pretensdo da recorrente quanto ao
afastamento da multa do art. 538, paragrafo Unico, do CPC, bem como relativamente ao mérito.

Em seu voto, fez a distincéo entre duas situagdes, a seu ver, absolutamente distintas,
verbis:

Deveras, a matéria ndo é nova nesta Corte Superior, devendo-se destacar duas
situacBes absolutamente distintas: a) pretensdo de expedicdo da certiddo positiva do débito,
com efeito de negativa, mediante a prestacéo de caugdo, em medida cautelar, anteriormente
ao gjuizamento da execucdo fiscal; b) pretensdo de suspensio da exigibilidade do crédito
tributério, nos termos do art. 151, do CTN.

Quanto a primeira situacdo, a Secdo de Direito Publico do STJ, sob o regime
insculpido no art. 543-C, do CPC, firmou o entendimento de ser possivel ao contribuinte,
apds o vencimento da sua obrigagdo e antes da execugdo, garantir o juizo de forma
antecipada, para o fim de obter certiddo positiva com efeito de negativa, em aresto cuja
ementa restou assim vazada:

Com €feito, o entendimento € diverso no tocante a possibilidade de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributério, cujas hipoteses encontram-se taxativamente elencadas no
art. 151, do CTN, que deve ser interpretado literalmente:

Destarte, a prestacdo de caugdo, mediante o oferecimento de fianga bancaria, ainda
gue no montante integral do valor devido, ndo se encontra encartada nas hipoteses elencadas
no art. 151 do CTN, ndo ostentando o efeito de suspender a exigibilidade do crédito
tributério, mas apenas de garantir o débito exequendo, em equiparacdo ou antecipagdo a
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penhora, com o escopo precipuo de obter a expedicdo de Certidao Positiva com Efeitos de
Negativa.

Deveras, somente 0 depdsito em dinheiro do montante integral do débito
exeguendo tem o conddo de suspender a exigibilidade do crédito tributério, ndo se incluindo
nesse conceito a fianga bancéria. Sobre o tema foi editado o Enunciado Sumular 112 desta
Corte, in verbis: "O depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito tributério se for
integral e em dinheiro".

In casu, o Tribunal a quo concedeu liminar, para suspender a exigibilidade do
crédito tributério e para determinar a expedicdo de certiddo positiva com efeitos de negativa,
ao entendimento de que o art. 9°, § 3°, da Lei 6.830/80 ndo estabel eceria qualquer distin¢éo
entre o0 depdsito em dinheiro e a fianga bancéaria - que detém total liquidez, certeza e
exigibilidade - para garantir o crédito tributario. Por isso, merece reforma o acordé@o
recorrido.

A nobre Ministra Eliana Calmon inaugurou a divergéncia para negar provimento ao
recurso, por concluir gque fianga bancaria equivale a dinheiro. Assim, "no momento em que exigir a
Fazenda o pagamento, imediatamente esse dinheiro é colocado a sua disposicdo. Dai por que a
liquidez e certeza da fianca bancéria faz com gque ela sgjaidéntica ao depdsito em dinheiro”.

Pedi vista para melhor examinar a matéria.

Como ja expus inicialmente, estamos a analisar agravo de instrumento interposto nos
autos de acéo cautelar incidental de que se valeu a recorrida para atender a uma necessidade
imediata, qual sgja, a obtencéo de uma certidéo de regularidade fiscal.

O Juizo de primeiro grau deferiu a liminar, asseverando que "é direito da parte garantir
a futura execucéo de modo a obter certidao positiva de débitos com efeitos de negativa, nos termos
do art. 206 do CTN". (e-STJfl. 1244)

Para melhor compreensdo do que ficou decidido, transcrevo, na integra, a decisdo
objeto do agravo de instrumento da Fazenda Nacional, ora recorrente:

N&o cabe rediscutir no &mbito do processo cautelar as razbes de mérito que
fundamentaram a negativa de concesséo da tutela antecipada na acdo principal. Sem
embargo, € direito da parte garantir a futura execucdo de modo a obter a certiddo positiva
de débitos com efeitos de negativa, nos termos do art. 206 do CTN.

O Superior Tribunal de Justica, por meio da 1 Secdo, nos autos do EREsp
815.629/RS (Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 06/11/2006), pacificou o entendimento de que
"€ possivel ao contribuinte, ap6s o vencimento da sua obrigagdo e antes da execucao,
garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo positiva com efeito de
negativo (art. 206 CTN)." No entanto, como bem salientado nesse mesmo aresto, "o
depdsito pode ser obtido por medida cautelar e serve como espécie de antecipagdo de
oferta de garantia, visando futura execucdo. Depdsito que ndo suspende a exigibilidade
do crédito”.

Assim, embora a caugdo oferecida ndo seja bastante para suspender a exigibilidade
do crédito, podendo a Fazenda executé-1o normalmente, tal caugdo servira como anteci pacéo
da garantia dessa futura execucao.

Ante 0 exposto, defiro a garantia do juizo de forma antecipada, relativamente ao
crédito tribut&rio objeto dos Processos Administrativos 15374.002156/00-73 e
15374.002155/00-19, até final decisdo de mérito da AO 2007.34.00.036175-5, mediante
apresentacdo de fianga bancéria em valor ndo inferior ao do débito ora discutido mais 30%
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(trinta por cento), nos termos do § 2° do art. 656 do CPC, a qual deverater validade durante
todo o tempo em que perdurar a acdo judicial, sob pena de restauracéo da exigibilidade dos
créditos tributérios. (e-STJfls. 1244-1245)

Essa decisdo foi atacada por agravo de instrumento da Fazenda Nacional, ao qual se
negou provimento nos termos da ementa ja anteriormente transcrita.

A controvérsia inicial — como se nota do decisum concessivo da liminar em primeira
insténcia — girava em torno da viabilidade de garantir-se a execucdo de forma antecipada por meio
de cautelar de fianga para obter-se certidéo de regularidade fiscal.

A discussdo, com a devida vénia, foi desvirtuada pela Corte regional no julgamento do
agravo. O acordéo recorrido manteve a decisdo agravada, que concedera a liminar, por fundamento
diverso, especificamente o de que a fianga equivale a dinheiro e, portanto, tem aptiddo para
suspender a exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 151, II, do CTN e
consequentemente, para garantir a expedicao da certiddo de regularidade fiscal requerida.

O eminente Min. Luiz Fux, tomando por base o julgamento realizado no TRF da 12
Regido, submeteu o recurso ao rito do art. 543-C do CPC para examinar "a questdo referente a
possibilidade ou ndo de substituicdo do depdsito integra do montante da exacdo por fianca
bancaria, sob o enfoque do art. 151 do CTN e do Enunciado Sumular n. 112 desta Corte". (e-STJfl.
1428)

Sua Exceléncia afirmou, com absoluta corregdo, que somente 0 deposito em dinheiro
do montante integral do débito exequendo tem o conddo de suspender a exigibilidade do crédito
tributério, ndo se incluindo nesse conceito afianga bancéria, nos termos da Simula 112/STJ, verbis:
"0 depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro”.

Nada tenho a opor as teses juridicas adotadas no voto do eminente Relator, ja que
embasadas em solidos precedentes desta Corte, 0s quais levaram, inclusive, a edicdo da Simula
112/STJ.

Todavia, no que se refere especificamente a situacéo de fato subjacente ao recurso em
exame sinaliza no sentido de adotar-se orientac&o ja consagrada nesta Corte no julgamento do REsp
1.123.669/RS, também submetido ao rito do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ n.° 08/2008,
verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ACAO CAUTELAR
PARA ASSEGURAR A EXPEDICAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA.

POSSIBILIDADE. INSUFICIENCIA DA CAUCAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O contribuinte pode, apés o vencimento da sua obrigacdo e antes da execucao,
garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo positiva com efeito de
negativa. (Precedentes. EDcl no AgRg no REsp 1057365/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/08/2009, DJe 02/09/2009; EDcl nos EREsp
710.153/RS, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/09/2009, DJe 01/10/2009; REsp 1075360/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/06/2009, DJe 23/06/2009; AgRg ho
REsp 898.412/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
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em 18/12/2008, DJe 13/02/2009; REsp 870.566/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe 11/02/2009; REsp 746.789/BA, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/11/2008, DJe
24/11/2008; EREsp 574107/PR, Relator Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA DJ
07.05.2007)

2. Dispbe o artigo 206 do CTN que: "tem os mesmos efeitos previstos no artigo
anterior a certiddo de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de
cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja
suspensa." A caucdo oferecida pelo contribuinte, antes da propositura da execucdo fiscal é
equipardvel a penhora antecipada e viabiliza a certidéo pretendida, desde que prestada em
vaor suficiente a garantiado juizo.

3. E viavel a antecipacio dos efeitos que seriam obtidos com a penhora no
executivo fiscal, através de caucdo de eficacia semelhante. A percorrer-se entendimento
diverso, o contribuinte que contra si tenha agjuizada agdo de execucdo fiscal ostenta condicéo
mais favorével do que aquele contra o qual o Fisco ndo se voltou judicialmente ainda.

4. Deveras, ndo pode ser imputado ao contribuinte solvente, isto é, aquele em
condicOes de oferecer bens suficientes a garantia da divida, prejuizo pela demora do Fisco
em ajuizar a execucdo fiscal para a cobranga do débito tributario. Raciocinio inverso
implicaria em que o contribuinte que contra si tenha auizada agdo de execucdo fiscal
ostenta condicdo mais favoravel do que aguele contra o qual o Fisco ainda ndo se voltou
judicialmente.

5. Mutatis mutandi s 0 mecanismo assemelha-se ao previsto no revogado art. 570
do CPC, por forca do qua era licito a0 devedor iniciar a execucdo. I1sso porque as
obrigagdes, como vinculos pessoais, nasceram para serem extintas pelo cumprimento,
diferentemente dos direitos reais que visam a perpetuacdo da situacdo juridica nele
edificadas.

6. Outrossim, instigada a Fazenda pela caucdo oferecida, pode ela iniciar a
execucado, convertendo-se a garantia prestada por iniciativa do contribuinte na famigerada
penhora que autoriza a expedicao da certidao.

(..)

10. Recurso Especia parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido. Acordao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008. (REsp
1.123.669/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secéo, DJe 01.02.2010)

Como ja se afirmou, o debate dos temas teve como cenario uma acéo cautelar de fianca
gjuizada para garantir, de forma antecipada, execucao fiscal vindoura, assegurando-se ao requerente
certiddo de regularidade fiscal, além da suspensdo de seu home dos cadastros de inadimplentes.

Com €feito, o0 suporte fatico em que se assenta o feito € equivalente ao que embasou o
aresto julgado sob o rito dos repetitivos.

Desta feita, ainda que o acorddo recorrido tenha desfocado a controvérsia exposta a
apreciacdo judicial, reportando-se a exigéncia do depdsito em dinheiro no montante integral do
débito exequendo, tema que obteve llcida andlise do Relator, ancorado na melhor doutrina e em
precedentes de ambas as turmas desta Secdo, por outro lado, a TELEMAR NORTE LESTE, ora
recorrida, ndo pode ser pendizada, até porque o agravo da Fazenda foi desprovido, ausente,
portanto, reforma na decisdo que concedeu liminar a empresa.

Assim, o fato de a discussdo ter tomado outro rumo quando o Tribunal de origem
apreciou 0 agravo de instrumento, ndo ha razdo para afastar-se a aplicacdo do precedente,
examinado sob as luzes do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n.° 08/2008.
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Entendo, portanto, que 0 recurso ndo comporta provimento quanto a0 meérito,
prejudicada a alegacéo de infringéncia ao art. 535, |1, do CPC.

A pretensdo da recorrente somente logra éxito quanto ao afastamento da multa do art.
538, paragrafo unico, do CPC, nos termos da Simula 98/STJ.

Assim posta a questéo, pedindo vénia ao relator, dou provimento em parte ao recurso
especial, tdo somente para excluir amulta de que trata o art. 538, parégrafo Unico, do CPC.

E como voto.
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